DATOVE SCHRANKY
A CINNOST SPRAVNICH ORGANU

Dne 1. cervence 2009 nabyl ucinnosti zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentii, zdkon ¢. 301/2008 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zakona o elektronickych ukonech a autorizované konverzi
dokumentti, @ zdkon €. 7/2009 Sb., kterym se méni zadkon ¢. 99/1963 Sb., obcansky Soudni
rad, ve znéni pozdé¢jSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony. Ke stejnému datu nabyl
ucinnosti zakon ¢. 190/2009 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi
aspisové sluzbé a o zmeéné nékterych zdkonl, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi
souvisejici zdkony. Uvedené pravni predpisy pfinesly zasadni zmény v oblasti doruovani
dokumentt, které se nejvyznamnéji projevily v oblasti elektronické komunikace mezi organy
vefejné moci navzajem a organy vefejné moci a adresaty vefejné moci. V souvislosti
S doru¢ovanim dokumentt v digitalni podobé prostfednictvim datovych schranek a zvySenou
intenzitou vyuzivani komunikace prostfednictvim elektronickych podatelen pak bylo nutné
stanovit pravidla nakladani s dokumenty v digitalni podob¢ pii vykonu spisové sluzby, stejné
jako postupy pii prevadéni dokumentl v analogové podobé do podoby digitalni a naopak, a to
S vyuzitim stanovenych technologickych ukontli zajistujicich pozadovanou formalné pravni
hodnotu vzniklého dokumentu.

V souvislosti s aplikaci téchto pravnich predpist Vv praxi, zejména v souvislosti
s provozovanim informa¢niho systému datovych schranek a dal$im rozvijenim jeho
infrastruktury a zkvalitnovanim nabidky uzivatelskych sluzeb, jsou odboru legislativy
a koordinace predpisi Ministerstva vnitra adresovany cetné dotazy organii vefejné moci
i dalsich subjektii. Zobecnéni odpovédi na tyto dotazy tvoii zaklad nasledujiciho textu
vénované¢ho datovym schrankdm a autorizované konverzi dokumenti ve vazbé na spravni
fizeni a vykon spisové sluzby.

Predkladany text je upravenou a doplné€nou verzi materidlu, ktery byl publikovan
v ¢isle 14/2009 c¢trnactideniku Vetejna sprava jako jeho ptiloha oznaend ,,.Datové schranky
a ¢innost spravnich uradu‘. Text je aktualizovan ke dni 31. fijna 2012, a to s ohledem zejména
na zmény zékona ¢. 300/2008 Sb. vyvolané s Ucinnosti od 29. listopadu 2011 zdkonem
¢. 263/2011 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné
spravy a o zméné nékterych dalSich zakonli, ve znéni pozdéjSich predpisi, zdkon
¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti, ve znéni
pozdé&jsich predpist, a dal$i souvisejici zakony, a na zmény zakona ¢. 499/2004 Sb.
a zakona €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nekterych dalSich zadkonl
(zdkon o elektronickém podpisu). Pokud jde o zmény pfinesené prvnim zuvedenych
predpisii, jedna se zejména o vyuZzivani rozhrani informacniho systému datovych schranek
pro spolecné piihlaSovani do datové schranky a na urcené internetové uZzivatelské ucty,
vytvofeni vetfejné pristupného seznamu drziteld datovych schranek, o modifikaci zptisobu
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plateb za dodani soukromopravniho dokumentu, umoznéni delSiho uchovéani dodané datové
zpravy v datové schrance za uplatu, zména okamziku doruceni soukromopravniho dokumentu
dodan¢ho do datové schranky, rozsifeni nastrojii, jejichz prostiednictvim je pfistupovano
do datové schranky o elektronicky Cdcitelné identifikacni doklady. Co se ty¢e o zmén
vyvolanych pfijetim zdkona ¢. 167/2012 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 499/2004 Sb.,
0 archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist,
zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zmén¢ nékterych dalSich zakont (zakon
0 elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjsich piedpist, a dalsi souvisejici zakony, jedna se
zejména o upravu podrobnosti tykajicich se pfijmu dokumentii, evidence dokumenti,
uchovavani dokumentti, podrobnosti pfevodu dokumentii v analogové podobé do digitalni
podoby a naopak a zmény reagujici na novou formulaci § 11 zakona ¢. 227/2000 Sb. (namisto
legislativni zkratky ,,uznavany elektronicky podpis“ je pro zaruCeny elektronicky podpis
zalozeny na kvalifikovaném certifikdtu vydaném akreditovanym poskytovatelem
certifikacnich sluzeb a umoznujicim jednoznacnou identifikaci podepisujici osoby zaveden
nazev ,uznavany elektronicky podpis®). Vyklad novych instituti a dal§i zkuSenosti
s provozem informacniho systému datovych schranek, které odbor legislativy a koordinace
predpist od posledniho vydani tohoto materialu uéinil, vedly nutné k revizim a doplnéni
obsahu tohoto materialu.



Pravni predpisy

Zakladnimi pravnimi ptfedpisy upravujicimi komunikaci prostfednictvim datovych schranek
a ukony s tim souvisejici jsou:

» zakon ¢&. 300/2008 Sb., o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokumentt, ve znéni pozdéjsich predpist

» zakon €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalsich zakont
(zakon o elektronickém podpisu), ve znéni pozd¢jsich predpist

» zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdé¢jSich predpisii

» zakon ¢&. 500/2004 Sb., spravni ad, ve znéni pozd¢&jsich predpist
» zakon ¢. 99/1963 Sb., obcansky soudni fad, ve znéni pozdéjsich predpisi

» vyhlaska €. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze
dokumenti
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» vyhlaska ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani informaéniho systému
datovych schranek, ve znéni vyhlasky ¢. 422/2010 Sh.

» vyhlaska ¢&. 212/2012 Sb., o struktufe tdaju, na zaklad¢ kterych je mozné jednoznaéné
identifikovat podepisujici osobu, a postupech pro ovétovani platnosti zaru¢eného
elektronického  podpisu, elektronické znacky, kvalifikovaného certifikatu,
kvalifikovaného systémového certifikatu a kvalifikovaného cCasového razitka
(vyhlaska o ovétfovani platnosti zaru¢eného elektronického podpisu)

» vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby (dale jen ,,spisova
vyhlaska*)

> vyhlaska €. 37/1992 Sb., 0 jednacim fadu pro okresni a krajské soudy, ve znéni
pozd¢jsich predpisii

Vvymezeni pojmu a obecné informace

I. Datové schranky

Zakon ¢. 300/2008 Sb. definuje datovou schranku jako elektronické tlozisté, které je
urceno k doruCovani orgény veiejné moci, provadéni tkond vic¢i organtim vefejné moci
asucinnosti od 1. ledna 2010 (resp. v plném rozsahu od 1. Cervence 2010) téz dodéavani
dokumenti fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob (§ 2 odst. 1).
Datové schranky zfizuje a spravuje Ministerstvo vnitra, to je také spravcem informacniho
systétmu datovych schranek, ktery je informac¢nim systémem vefejné spravy obsahujicim
informace o datovych schrankach a jejich uzivatelich. Provozovatelem tohoto informac¢niho
systému je drzitel postovni licence. Povinnosti Ministerstva vnitra jako spravce informacniho
systétmu datovych schranek a povinnosti provozovatele tohoto informa¢niho systému



vyplyvaji ze zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
n¢kterych dalSich zakoni, ve znéni pozdéjsich predpist, a ze zdkona ¢. 300/2008 Sb.

Drziteli posStovni licence nalezi za provozovani informacniho systému datovych
schranek odména, ktera se stanovi v souladu se zakonem ¢. 526/1990 Sb., o cenach, ve znéni
pozdé¢jsich predpisu, tedy tak, aby jeji vySe pokryla opravnéné naklady vynalozené na vykon
souvisejicich ¢innosti a zajistila provozovateli pfiméteny zisk. Odména je podle § 14 odst. 2
zakona €. 300/2008 Sb. hrazena z prostfedku statniho rozpoctu, konkrétné na zékladé navrhu
Ministerstva vnitra z kapitoly vSeobecna pokladni sprava, jejimz spravcem je Ministerstvo
financi.

Dorucovéani dokumenti organti vefejné moci adresovanych jinému organu vetejné
moci, dorucovani dokumentii organti vefejné moci adresovanych fyzickym, podnikajicim
fyzickym nebo pravnickym osobam, jimiz je vuéi t€émto osobam c¢inén vefejnopravni ukon,
jakoz i ¢inéni tikont vuci organtim vefejné moci fyzickymi, podnikajicimi fyzickymi nebo
pravnickymi osobami, je bezplatné. Zpoplatnéna je vSak ,,privatni“ komunikace mezi
fyzickymi, podnikajicimi fyzickymi nebo pravnickymi osobami (§ 18a odst. 3 zakona
¢. 300/2008 Sbh.). Vtomto piipadé hradi odménu provozovateli informacniho systému
datovych schranek fyzicka osoba, podnikajici fyzicka osoba nebo pravnicka osoba, z jejiz
datové schranky byl dokument odeslan. Za ucelem zvySeni uzivatelského komfortu
pfi vyuzivani datovych schranek pro zasilani soukromopravni korespondence byly s u¢innosti
od 29. listopadu 2011 rozsifeny zptsoby hrazeni odmény za odeslani datové zpravy. V zasadé
jde o zplsoby, které jsou bézné pii poskytovani poStovnich ¢i telekomunikacnich sluZeb
(napt. hovor na ucet volaného). Nové miZze byt i odpovéd na dodany soukromopravni
dokument hrazena odesilatelem tohoto dokumentu, stejné jako mulze byt veSkerad
soukromopravni komunikace hrazena osobou odlisnou od odesilatele.

Dosavadni praxe poukazala na absenci vefejného seznamu drzitelli piistupnych
datovych schranek, ktery by usnadnil dorucovani dokumentli prostiednictvim datovych
schranek. Z tohoto divodu byl v ramci informacniho systému datovych schranek vytvofen
na zaklade § 14b zakona ¢. 300/2008 Sb. seznam drziteld ptistupnych datovych schranek jako
jeho nova funkcionalita. Seznam drziteld datovych schranek obsahuje daje nezbytné pro
jednoznacénou identifikaci drzitele ptistupné datové schranky. V piipadé drzitell, ktefi jsou
fyzickou osobou, se umoznuje, aby byli na svou zadost a bezplatné ze seznamu vyskrtnuti
(jde o obdobu neuvadeéni v telefonnich seznamech). Seznam je aktualizovan automatizované
prostfednictvim udaji vedenych v informacnim systému datovych schranek.

S ohledem na zavedeni seznamu drZitelti datovych schranek se vedeni seznamu organti
vetejné moci a fyzickych a pravnickych osob podle § 5a a organizacnich struktur organt
vefejné moci a pravnickych osob podle § 5a stalo nadbytecnym, nebot’ relevantni udaje jsou
obsazeny v novém seznamu drzitelli datovych schranek, a proto bylo v zakon¢ 300/2008 Sb.
Zruseno.



1. Z¥izeni datové schranky

Datova schranka je ziizovana:
a) ze zakona

Orgéaniim vetejné moci, pravnickym osobam zfizenym zakonem, pravnickym osobam
zapsanym v obchodnim rejstiiku, organiza¢nim slozkdm zahrani¢nich prévnickych osob
zapsanym v obchodnim rejstiiku a insolvenénim spravcim byly datové schranky ziizeny
ze zakona do 90 dnu od Géinnosti zakona ¢. 300/2008 Sb. (tj. do 28. zafi 2009). Advokatim
a danovym poradcim byly datové schranky ze zakona ziizeny 1. ervence 2012; chtéli-li
systému datovych schranek vyuzivat diive, mohli si jako podnikajici fyzické osoby 0 zfizeni
datové schranky pozadat. Advokatovi se datova schranka zfizuje jako datova schranka
podnikajici fyzické osoby bez ohledu na formu vykonu advokacie. Subjektim vzniklym
po 1. Cervenci 2009, kterym je datova schranka zfizovana ze zdkona, je tato schranka
ziizovana bezodkladné po jejich vzniku (organy vefejné moci), resp. bezodkladné poté,
€O Ministerstvo vnitra obdrzi informaci o jejich zapsdni do zdkonem stanovené evidence
(napt. obchodni rejstiik).

Co se ty¢e organu vefejné moci, ktery je fyzickou osobou nebo sborem fyzickych
0sob, je zfizovana datova schranka organu vefejné moci toliko jeho podpirnému utvaru,
pokud jej ma. Tato konstrukce vychazi ze vzajemného vztahu tohoto orgdnu a pomocného
utvaru a ucelu, za jakym byl pomocny utvar zifizen. Pomocny Utvar je potfeba vnimat jako
servisni organizaci plnici ukoly spojené s vykonem ¢innosti takového organu vetejné moci,
tj. zajistujici veSkeré zazemi nezbytné pro tadny vykon pusobnosti. Mezi takové ukoly
nepochybné patii 1 zajiSténi komunikace s podporovanym organem vetejné moci. Kdyby si
mél organ vetfejné moci, jemuz zadkon dava k dispozici pomocny utvar, komunikaci sam
zajistovat, nutné¢ by vznikaly otazky o divodnosti existence pomocného utvaru. Je obecné
respektovanym a nezpochybnovanym faktem, ze pomocny utvar vykonavé pro podporovany
organ vefejné moci 1 vysoce odborné cCinnosti vcéetné spravniho rozhodovani
(napt. rozhodovani o poskytnuti informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
ptistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisit). Bylo by tedy ponckud nesystémové,
kdyby organ vefejné moci, ktery je fyzickou osobou ¢i sborem fyzickych osob, mohl
delegovat vykon takovych ¢innosti na pomocny utvar, zatimco ¢innosti o poznani jednodussi
by byl nucen vykonavat osobné. Ve véci vzdjemného vztahu organu veiejné moci, ktery je
fyzickou osobou nebo sborem fyzickych osob, a pomocného utvaru a ucelu, za jakym byl
pomocny utvar ziizen, opakované judikoval Nejvyssi spravni soud (rozsudky tohoto soudu
sp. zn. 2 As 58/2007-52 a sp. zn. 2 Ans 8/2010-68). | o tyto judikaty je opirano zfizeni datové
schranky orgénu vetejné moci toliko podpirnému organu vetejné moci ve smyslu zadkona
¢. 300/2008 Sb., ktery je fyzickou osobou ¢i sborem fyzickych osob, a nikoliv i organu
samotnému.

Ztizenim datové schranky organu vefejné moci je vylouceno, aby stejnému subjektu
byla ziizena datova schranka pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby; neni jim vsak
vylouceno zfizeni datové schranky fyzické osoby, pokud jde o orgén vetejné moci, ktery
piedstavuje jedna fyzicka osoba (notaf, soudni exekutor). Takova osoba, kterd je organem
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vefejné moci, mize mit t€z ziizenu datovou schranku fyzické osoby, piipadné i podnikajici
fyzické osoby.

Urcité problémy byly zaznamenany pii zfizovani datovych schranek pravnickych
0sob, a to v souvislosti s nepiesnosti udaji vedenych v obchodnim rejstiiku. Jednalo se
napf. o absenci nebo chybné uvedeni identifika¢niho ¢isla, absenci adresy sidla pravnické
osoby nebo neuvedeni postovniho smérovaciho ¢&isla, resp. jejich vedeni nepiesnym
zpusobem. Ani jeden z uvadénych divodi nebyl shledan piekazkou pro zfizeni datové
schranky podle ustanoveni § 5 odst. 1 zdkona ¢. 300/2008 Sb. Nepfesnost (nespravnost,
neuplnost nebo neaktudlnost) idajit vedenych o pravnické osob¢ v obchodnim rejstiiku nejsou
pravnim ani vécnym divodem pro neziizeni datové schranky, jsou vSak divodem k podani
podnétu soudu, pfislusnému podle jiného pravniho pfedpisu k vedeni obchodniho rejstiiku
(dale jen ,rejsttikovy soud®), k provéfeni ptesnosti (spravnosti a aktudlnosti) jim vedenych
daji.t

Pravnim titulem pro podani podnétu k provéfeni spravnosti udaji vedenych
V obchodnim rejstiiku je povinnost stanovena soudim a jinym spravnim organim v § 200b
odst. 3 zakona &. 99/1963 Sb., ob&ansky soudni fad.” Splnéni povinnosti upozornit rejstiikovy
soud na zjisténou neshodu mezi skutenym pravnim stavem a stavem zapisu v obchodnim
rejstitku je jedinym efektivnim nastrojem k ovéfeni a vedeni ptesnych (tedy spravnych
a uplnych) tdaji, nezbytnych jednak pro doruceni piistupovych udaji pro piihlaseni se
do zfizené datové schranky, jednak pro zpracovéani udajii v informacnim systému datovych
schranek. Ptislusny rejstiikovy soud je na zdkladé udajii vedenych v obchodnim rejstiiku
poskytovatelem udaji vedenych v informa¢nim systému datovych schranek podle § 14 odst. 3
pism. g), h) a j) zdkona ¢. 300/2008 Sb. (§ 15 odst. 3 zakona ¢. 300/2008 Sb.). Ministerstvo
vnitra jako spravce informac¢niho systému datovych schranek je pti zahajeni zpracovani téchto
udaji povinno provéefit presnost predavanych udaji (vzhledem k povinnosti spravce
informacniho systému zpracovavat pouze piesné udaje).

Ponckud specifickou otazku predstavuji ptipady neaktudlnich udaji o statutarnich
organech pravnickych osob (statutarni organ, zapsany v obchodnim rejstiiku, mize byt
pravnickou osobou, kterd pozbyla pravni subjektivity, nebo fyzickou osobou zemielou,
0 které jsou vedeny udaje ve vztahu k pravnické osobé od data jejiho umrti do doby, nez bude
jmenovan novy statutarni organ, resp. &len statutarniho organu). Udaje o statutarnich
organech pravnickych osob maji vyznam pro dorucovani ptistupovych udaja, blize k tomu viz
pasaz o zptistupnéni datové schranky.

V této souvislosti je vhodné upozornit, Ze podle § 68 odst. 6 a § 257 odst. 1 zakona
¢. 513/1991 Sb., obchodni zékonik, miize soud na ndvrh statniho organu nebo osoby, ktera
osveédci pravni zajem, rozhodnout o zruseni pravnické osoby (obchodni spolecnosti nebo

! Obchodni rejstiik je vefejnym seznamem (§ 27 odst. 1 zadkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik), a tedy
informacnim systémem vefejné spravy ve smyslu zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech veiejné
spravy a o zméné nekterych dalSich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist, a tedy se na néj kromé jiného
vztahuje povinnost spravce vést pfesné osobni udaje.

2 Soudy nebo jiné spravni organy upozorni rejstiikovy soud vZzdy na neshodu mezi skute¢nym pravnim stavem
a stavem zapisu v obchodnim rejstiiku, jakmile tato skute¢nost pfi jejich ¢innosti vyjde najevo.*
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druzstva) a o jeji likvidaci, jestlize v uplynulém roce nebyly zvoleny organy obchodni
spole¢nosti, kterym skoncilo nebo jejichz vSem ¢lentim skoncilo funkéni obdobi pted vice nez
jednim rokem, respektive uplynuly dva roky ode dne, kdy skoncilo funk¢ni obdobi organii
druzstva, a nebyly zvoleny nové organy. Pokud tedy Ministerstvo vnitra jako spravce
informacniho systému zjisti tyto skutecnosti, miize podat navrh na zruSeni pravnické osoby
(obchodni spolec¢nosti nebo druzstva).

Dalsi diskutovanou otdzkou bylo zfizovani datovych schranek pravnickym osobam
Vv insolvenci, pravnickym osobam, na které bylo vyhldSeno konkurzni fizeni nebo které
vstoupily do likvidace. Podle ustanoveni § 5 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb. je datova
schranka zfizovana kazdé pravnické osob¢ zapsané v obchodnim rejstiiku a organizacni
slozce podniku zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku, a to bez dalSich
podminek. Pokud tedy nedojde k vymazu pravnické osoby z obchodniho rejstiiku, je nutné
datovou schranku zfidit, nebot’ zahajeni insolven¢niho fizeni, konkurzniho fizeni ani vstup
spole¢nosti do likvidace neméni nic na pravni povaze obchodni spole¢nosti. Otazkou je uréeni
okruhu osob, kterym maji byt zaslany ptistupové udaje, resp. rozsah opravnéni konkurzniho
spravee, insolvenéniho spravee nebo likvidatora.® Pouze v p¥ipadé vstupu pravnické osoby
do likvidace jsou pftistupové udaje doru¢ovany rovnéz likvidatorovi (likvidator je podle § 72
obchodniho zékoniku organem spolecnosti), u pravnickych osob v insolvenci nebo
pravnickych osob, na které bylo vyhlaSeno konkurzni fizeni, jsou pfistupové tudaje
doru€ovany vylucné statutdrnimu orgénu.

b) na Zadost

Subjekty, jimz neni datova schranka ztfizovana ze zakona, tj. fyzické osoby, vétSina
podnikajicich fyzickych osob a ¢ast pravnickych osob (napf. obcanska sdruzeni, cirkve),
mohou o zfizeni datové schranky pozadat. O zfizeni dal§i datové schranky mohou rovnéz
pozadat organy vetejné moci a pravnické osoby, jejichZ datova schranka pravnické osoby plni
soucasné funkci datové schranky organu vetejné moci. Dalsi datova schranka organu vefejné
moci je ziizovana zpravidla pro potiebu vnitini organiza¢ni jednotky organu vetfejné moci
nebo pro pottebu agendy nebo ¢innosti organu vefejné moci,

Zadost o zfizeni datové schranky, poptipadé dalsi datové schranky organu vefejné
moci se podava Ministerstvu vnitra a obsahuje tdaje stanovené zakonem ¢. 300/2008 Sb. (§ 3
odst. 3, § 4 odst. 4, § 5 odst. 4, § 6 odst. 3). Formula¥ Zadosti, jehoZ vyuziti 1ze doporucit, je

® Podle ustanoveni § 38g zakona &. 513/1991 Sb. se ,,do obchodniho rejstiiku zapise také zruSeni pravnické
osoby a jeho pravni divod, vstup do likvidace, jméno a bydlisté nebo firma a sidlo likvidatora (likvidatorii),
popripadé jméno a bydlisté osoby, ktera bude vykondvat cinnost likvidatora za pravnickou osobu, zahdjeni
insolvencniho Fizeni, omezeni prava dluznika naklidat s majetkovou podstatou na zdkladé rozhodnuti
insolvencniho soudu, prohlaseni konkursu, jméno a bydlisté nebo firma a sidlo insolvencniho spravce,
povoleni reorganizace a schvaleni reorganizacniho planu, rozhodnuti soudu o navizeni vykonu rozhodnuti
postizenim podilu nékterého spolecnika ve spolecnosti, prodejem podniku nebo jeho casti, jakoz i rozhodnuti
soudu o zastaveni vykonu tohoto rozhodnuti, exekucni prikaz na postizeni podilu nékterého spolecnika
ve spolecnosti, na prodej podniku nebo jeho casti, jakoz i rozhodnuti o zastaveni exekuce nebo sdéleni,
Ze exekuce skoncila jinak nez zastavenim, rozhodnuti soudu o neplatnosti pravnické osoby, ukoncent likvidace
a pravni duvod vymazu podnikatele.“. Z uvedené citace je ziejmé, Zze obchodni rejstiik obsahuje udaje
o osobach likvidatora, konkurzniho spravce nebo insolven¢niho spravce.



k dispozici na internetovych strankach http://www.datoveschranky.info. Zadost o ziizeni
datové schranky, popiipadé¢ dalsi datové schranky organu vefejné moci, musi obsahovat
uredné ovéreny podpis Zadatele S vyjimkou pfipadd, kdy je zadost podepsana
pfed zaméstnancem statu zafazenym v Ministerstvu vnitra nebo zaméstnancem kontaktniho
mista vetfejné spravy, anebo je-li zadost podepsana uznavanym elektronickym podpisem.

Pokud se tyka podpisu, ktery fyzickd osoba opravnéna k podpisu zadosti o ziizeni
datové schranky podle § 3 odst. 4, § 4 odst. 5 a § 5 odst. 5 zdkona ¢. 300/2008 Sb. ucini
pred zaméstnancem kontaktniho mista vetejné spravy, tento podpis neni podpisem oveéfenym
(viz § 27 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb. — ,,ufedné ovéieny podpis zadosti podle § 3 odst. 4,
§4odst. 5 a§ 5 odst. 5 se nevyzaduje, je-li zadost podepsana pred zaméstnancem statu
zatazenym v Ministerstvu vnitra nebo zaméstnancem zafazenym v kontaktnim mistu vefejné
spravy ...“), a tedy na né&j nejsou uplatiiovany pozadavky na formalni nalezitosti dolozky
o ovéfeni podpisu ve smyslu § 11 zadkona €. 21/2006 Sb., o ovétovani shody opisu nebo kopie
s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu a 0 zméné nekterych zakon (zakon o ovétovani).

V daném ptipadé pfisluSny zaméstnanec kontaktniho mista vefejné spravy pouze
zdznamem na zadosti potvrzuje, ze zadatel pfed nim v daném okamziku vlastnorucné zadost
podepsal a ze pted provedenim podpisu byla ovéiena totoznost zadatele (zajisténi autenticity
podpisu a ztotoznéni podepisujici osoby s osobou opravnénou k podpisu zadosti o ziizeni
datové schranky). Tento zaznam muze mit podobu lepiciho Stitku, do kterého se vyplni
ptislusné udaje, které se potvrdi podpisem piislusSného zaméstnance (pro zajiSténi
jednoznacné identifikace tohoto zaméstnance by jeho podpis mél byt ptipojovan k vytisténi
nebo vypsani jeho jména, popiipadé€ jmen, a piijmeni). Nejedna se vSak o ovéteni (legalizaci)
podpisu ve smyslu zakona ¢. 21/2006 Sb.

Zadost Ize podat nasledujicimi zpiisoby:

» osobné

e na podatelné¢ Ministerstva vnitra

e na kontaktnich mistech vefejné spravy (pracoviité Czech POINT)*
» postou
» elektronickou postou (siti elektronickych komunikaci)

Zadost o zfizeni dalsi datové schranky organu vefejné moci (§ 6 odst. 2 zakona
¢. 300/2008 Sb.) je mozné podat téZ prostfednictvim datové schranky, ktera jiz byla organu
vefejné moci zfizena. Tuto zZadost podava vzdy organ vetfejné moci, pro jehoz wvnitini

* Systém kontaktnich mist vefejné spravy je zaloZen § 8a zakona &. 365/2000 Sb., o informaénich systémech
vefejné spravy a o zméné nékterych dalSich zakont, ve znéni zdkona €. 130/2008 Sb. Spravni ¢innosti
vykonavané kontaktnimi misty vefejné spravy upravuje jednak zakon ¢. 365/2000 Sb. (vydavani ovétenych
vystupl z informacnich systému veiejné spravy), jednak zakon €. 269/1994 Sb., o Rejstiiku trestd, ve znéni
pozdéjsich predpistt (vydavani vypisu z evidence Rejstiiku trestil), zdkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu (zékon o silniénim provozu), ve znéni pozd¢jsich
predpist, zdkon ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich
predpist (Cinéni podani prostiednictvim kontaktnich mist vetejné spravy), a zakon ¢. 300/2008 Sb. (provadeéni
autorizované konverze na zadost, ¢inéni podani a oznameni podle tohoto zdkona prostfednictvim kontaktnich
mist vefejné spravy).


http://www.datoveschranky.info/

organiza¢ni jednotku nebo agendu nebo ¢innost ma byt datova schranka ziizena [za organ
vefejné moci, ktery je organizacni slozkou statu, jednd vedouci organiza¢ni slozky statu nebo
jim povéfeny zaméstnanec, za izemni samospravny celek ten, kdo je podle zvlastniho zdkona
opravnén Uzemni samospravny celek navenek zastupovat, jeho zaméstnanec nebo c¢len
zastupitelstva, ktery byl touto osobou povéien (viz § 30 spravniho fadu), a za organ vetejné
moci, ktery je pravnickou osobou, jeji statutarni organ (tvofi-li statutarni organ vice fyzickych
osob, jednd za pravnickou osobu jeho piedseda, popiipadé jeho Clen, ktery tim byl povéten),
nebo jeji zaméstnanec (Clen), ktery tim byl statutarnim organem povéten).

Spliuje-li zadost zakonem €. 300/2008 Sb. stanovené pozadavky, ziidi Ministerstvo
vnitra datovou schranku do 3 pracovnich dnt od podani Zadosti. V této hiit¢ budou
zadateli odeslany (vypraveny) pfistupové tdaje. K odstranéni ptipadnych nedostatkli Zadosti
bude zadatel vyzvéan. Zfizeni datové schranky, popfipadé dalsi datové schranky organu
vetejné moci, je ukonem podle Casti ¢tvrté spravniho fadu. Podava-li zadost podle zakona
¢. 300/2008 Sb. pravnicka osoba, ¢ini tento ukon podle § 30 odst. 1 spravniho fadu jménem
pravnické osoby ten, kdo je k tomu opravnén v fizeni pred soudem podle zvlastniho zakona.
Pokud jde o ovéteni toho, zda osoba uvedena v zadosti o zfizeni datové schranky, je skutecné
osobou opravnénou jednat za pravnickou osobu, je tfeba vychdzet z § 30 odst. 5 spravniho
fadu, podle n&jz ,kazdy, kdo ¢ini ukony, musi prokazat své opravnéni“. Pokud tedy osoba
tuto skutecnost nedolozi (a zejména neni-li to mozné zjistit vV zddné ufedni evidenci), je
na misté vyzvat takovou osobu k tomu, aby své opravnéni dolozila hodnovérnym dokladem.

Zadost o ziizeni datové schranky, poptipadé o ziizeni dal§i datové schranky organu
vefejné moci, je dokument pfijimany Ministerstvem vnitra, a to bez ohledu na to, zda je
dorucen podatelné Ministerstva vnitra nebo zda je podan prostiednictvim kontaktniho mista
vetejné spravy ve smyslu § 8a odst. 1 zakona ¢. 365/2000 Sb. ve spojeni s § 27 odst. 1 zakona
¢. 300/2008 Sb. Ministerstvo vnitra, které je organizacni slozkou statu, ma v tomto piipade
postaveni urceného pivodce podle § 63 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 499/2004 Sb.,
0 archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakond, a tedy je nositelem povinnosti
vykonavat spisovou sluzbu. Zpracovani piijaté zadosti o zfizeni datové schranky, poptipadé
o zfizeni dal$i datové schranky organu vefejné moci, proto musi zahrnovat zejména jeji

® § 21 obcanského soudniho fadu zni:

,»(1) Za pravnickou osobu jedna

a) jeji statutarni organ; tvofi-li statutarni organ vice fyzickych osob, jedna za pravnickou osobu jeho
ptredseda, poptipadé jeho Clen, ktery tim byl povéten, nebo

b) jeji zamestnanec (Elen), ktery tim byl statutarnim organem povéten, nebo

¢) vedouci jejiho odstépného zavodu nebo vedouci jiné jeji organizacni slozky, o niz zadkon stanovi, ze
se zapisuje do obchodniho rejstiiku, jde-li o véci tykajici se tohoto zavodu (slozky), nebo

d) jeji prokurista, miize-1i podle ud€lené prokury jednat samostatné.

(2) Ustanoveni odstavce 1 se nepouzije, stanovi-li tento nebo zvlastni zdkon, ze za pravnickou osobu jednaji
jiné osoby.

(3) Byla-li u pravnické osoby zavedena nucena sprava, jedna za ni nuceny spravce, ktery ma podle zakona
postaveni jejiho statutarniho organu, popfipad¢ zaméstnanci pravnické osoby, které tim nuceny spravce
povétil; jinak se postupuje podle odstavet 1 a 2.

(4) Za pravnickou osobu nemiiZe jednat ten, jehoz zajmy jsou v rozporu se zajmy pravnické osoby.

(5) Kazdy, kdo jedna za pravnickou osobu, musi své opravnéni prokazat. V téze véci muze za pravnickou
osobu soucasné jednat jen jedina osoba.*



evidenci, rozdé€leni, ob&h, vyfizeni, uloZeni a vyfazovani ve skarta¢nim fizeni [§ 2 pism. I)
zakona ¢. 499/2004 Sb.]

Evidence dorucenych zadosti o zfizeni datové schranky, poptipad¢ o zfizeni dalsi
datové schranky organu vefejné moci, ma vzhledem k evidenci data doruceni zéadosti
rozhodujici vyznam pro posouzeni dodrzeni stanovené tfidenni lhuty, ve které ma
Ministerstvo vnitra ptisluSnou datovou schranku na zakladé bezvadné zadosti ziidit, stejné
jako pro sledovani této lhaty v ptipadech, kdy jeji plynuti je pferuSeno po doruceni zadosti
vyzvanim Zadatele k odstranéni zjisténych nedostatkii v zadosti.

Podle § 16 odst. 4 spisové vyhlasky se dokumentu pridéli nejpozdéji pii jeho vyfizeni
spisovy znak a skarta¢ni rezim, a to podle spisového a skartaéniho planu plivodce G¢inného
v dobé vyfizeni dokumentu. Spisovy fad vydavaji urCeni ptvodci (§ 66 odst. 1 zakona
€. 499/2004 Sh.), tedy rovnéz Ministerstvo vnitra; soucasti spisového fadu je spisovy
a skartacni plan, obsahujici seznam typt dokumentd roztfidénych do vécnych skupin
S vyznacenymi spisovymi znaky, skartacnimi znaky a skartaénimi lhitami (§ 66 odst. 2
zakona ¢. 499/2004 Sb.). Ministerstvo vnitra ve svém spisovém a skartacnim planu pro rok
2012 stanovilo pro Zadost o ztizeni datové schranky skartac¢ni znak S a skarta¢ni dobu 3 roky.

Spravnost udaji uvedenych v Zadosti 0 ziizeni datové schranky, popripadé
0 zFizeni dalSi datové schranky organu vefejné moci, je ovérovana prostrednictvim
udaji vedenych v zakladnim registru obyvatel a dalSich informaénich systémech
(evidencich) stanovenych v § 15 zakona ¢ 300/2008 Sb. RovnéZz timto postupem je
zajistovano plnéni povinnosti spravce informa¢niho systému datovych schranek vést pouze
presné (tedy spravné, tplné a aktualni) udaje. Organiim, které vedou pfislusné informacni
systémy (evidence), je uloZeno informovat Ministerstvo vnitra o skute¢nostech relevantnich
pro spravu informacniho systému datovych schranek (§ 15 odst. 2 az 8 zikona
& 300/2008 Sb.)®. Tyto informace jsou Ministerstvu vnitra poskytovany zpisobem
umoziujicim dalkovy piistup. Ovéreni udajii tedy ve vétSiné piipadii probihd automatizovang.
Opréavnéna ufedni osoba pouze potvrdi vysledek tohoto ovéteni, coz mize Cinit 1 v davkéch.
V piipadé podani Zadosti prostfednictvim kontaktniho mista vefejné spravy jsou udaje
ovéfeny i na zaklad¢ dokladt piedlozenych Zadatelem. V pfipadé zjisténi nesouladu téchto
udaju s udaji v prislusnych evidencich, je tfeba ptesnost (spravnost) udaji dale provéfit.
Rizeni o Zadosti o zfizeni datové schranky lze po tuto dobu prerusit (pfiméfené se pouzije
§ 64 spravniho tfadu na zéklad¢ § 154 tohoto zakona; v téchto pfipadech miize byt u€inéna
vyzva k odstranéni nedostatkli Zadosti nebo miize byt zahajeno fizeni vztahujici
se k predlozenému dokladu).

Fyzické i pravnické osoby povéfené vykonem vefejné spravy (napi. Ceska posta, s. p.,
stanice technické kontroly, cirkve) maji moznost pozadat, aby jim zfizena datova schranka
(fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby) plnila rovnéz funkci datové

® U pravnickych osob je ovéfeni provadéno primérné proti zakladnimu registru pravnickych osob, podnikajicich
fyzickych osob a organt vetejné moci.
Organem vedoucim evidenci podnikajicich fyzickych osob nebo pravnickych osob podle § 15 odst. 8 zakona
¢. 300/2008 Sb. jsou napiiklad téz pfislusné stavovské organizace ziizené zakonem.
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schranky organu vefejné moci, tj. aby tyto osoby mohly prostiednictvim své datové schranky
Cinit vaci adresatim vetejné spravy elektronické spravni tikony. V tomto piipadé pujde de
iure o jednu datovou schranku, ktera bude plnit dvoji, resp. v pfipadé vyuziti § 18a zdkona
¢. 300/2008 Sb. troji funkci (komunikace s organy vefejné moci jako adresat verejné spravy,
komunikace z titulu vykonu vetejné spravy a privatni komunikace s fyzickymi a pravnickymi
osobami). Propijceni funkce datové schranky organu vefejné moci datové schrance fyzické,
podnikajici fyzické nebo pravnické osoby zajisti Ministerstvo vnitra na zakladé¢ Zzadosti
drzitele datové schranky podlozené dokladem o tom, Zze drzitel vykonadva veiejnou spravu.
Zakon ¢. 300/2008 Shb. tedy pozaduje splnéni dvou podminek: osoba poda zadost podle § Sa
zékona ¢. 300/2008 Sb. a zaroven osvedEi, ze vykonava plisobnost v oblasti vefejné spravy.
Pojem vefejna sprava ve smyslu § 5a zdkona ¢. 300/2008 Sb. je vykladan jako Cinnost
podléhajici rezimu spravniho fadu, ptipadné zédkona ve smyslu § 1 odst. 2 spravniho fadu.
Vykonem vetejné spravy je i provadéni autorizované konverze dokumentu, a z tohoto titulu
tedy muze vyuziti této funkcionality datové schranky pozadovat i advokat. Pokud bude
zjisténo, ze fyzicka ¢i pravnickd osoba zZadajici o umoznéni, aby ji zfizend datova schranka
plnila rovnéz funkci datové schranky organu vefejné moci, nevykonava pusobnost v oblasti
vetejné spravy, nebude jeji zadosti vyhoveéno a tato skutecnost se ji sdéli. | v tomto ptipadé
postupuje Ministerstvo vnitra podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu.

Zakon ¢. 300/2008 Sb. rozliSuje datové schrianky organi vefejné moci,
pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob. Podle pivodni
koncepce, ze které vychazel navrh zakona o elektronickych tkonech a autorizované konverzi
dokumentii, mél kazdy subjekt zisadné narok na zfizeni jedné datové schranky,
resp. pro urcity typ subjektu méla byt ziizovana pravé jedna datovd schranka piislusné
kategorie (tedy organu vetejné moci datova schranka organu vetejné moci, pravnické osobé
datovd schranka pravnické osoby, podnikajici fyzické osob& datova schrana podnikajici
fyzické osoby a fyzické osobé datova schranka fyzické osoby). Jiz tato koncepce vSak
pfipoustéla, aby naptiklad fyzické osobé, kterd je soucasn€ podnikajici fyzickou osobou,
pokud o to z obou uvedenych titulti pozada, byla zfizena jak datova schranka fyzické osoby,
tak datovad schranka podnikajici fyzické osoby; kazda z takto zfizenych datovych schranek
vS8ak musi byt pouzivdna pro dorucovani korespondence souvisejici s pravnim postavenim
drzitele ptislusné kategorie datové schranky (tedy do datové schranky fyzické osoby nesmi
byt doru¢ovano v souvislosti s jejim podnikanim a naopak). V pravnich vztazich se totiz
ptisné rozlisuje, zda vystupuje fyzicka osoba jako podnikatel nebo nikoliv. RozliSeni je nutné
I z praktického hlediska; ,,drzitel* datové schranky mize stanovit rozdilny okruh povétenych
osob (napf. icetni ¢i jiny zaméstnanec podnikajici fyzické osoby mulze mit pfistup do ji
ziizené datové schranky podnikajici fyzické osoby, ale neni jiz na misté, aby takovy
zaméstnanec mél pfistup do jeji datové schranky, zfizené jako datova schranka fyzické osoby,
kam mohou byt doruCovana rozhodnuti tykajici se osobniho zivota nebo obsahujici citlivé
udaje, popfipad¢ informace, které maji ziistat podle viille fyzické osoby soukromé povahy
— napft. rozsudek 0 rozvodu manzelstvi, rozhodnuti o pfestupku apod.).

Jako podnikajici fyzicka osoba bude mit podnikatel zasadné pouze jednu datovou
schranku bez ohledu na mnozstvi pfedmétt podnikéni. Odlisna vSak bude situace v pripadé
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advokat, danovych poradctii a insolvencnich spravci. Podle § 4 odst. 3 zadkona
¢. 300/2008 Sb. se advokatu, danovému poradci nebo insolvenénimu spravci ziizuje datova
schranka podnikajici fyzické osoby, pficemz advokat, daiiovy poradce, respektive insolvencni
spravce ma narok na zfizeni jedné datové schranky podnikajici fyzické osoby. Tim je minéno,
ze advokat ma néarok na zfizeni jedné datové schranky podnikajici fyzické osoby — advokata,
danovy poradce na zfizeni jedné datové schranky podnikajici fyzické osoby — danového
poradce a insolven¢ni spravce na zfizeni jedné datové schranky podnikajici fyzické osoby
— insolven¢niho spravce. Je-li tudiz tatdz osoba soucasn¢ advokatem, dafovym poradcem
a insolven¢nim spravcem, ma narok na ziizeni datové schranky podnikajici fyzické osoby
pro kazdou z téchto profesi, tj. v daném ptipadé tii datovych schranek podnikajici fyzické
osoby. Uvedenému vykladu ostatng sv&déi i diivodova zprava k zékonu &. 300/2008 Sb.” a byl
podpofen rovné€z judikaturou (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu uvefejnény
pod ¢. J. 7 Afs 46/2010-51 ze dne 15. Cervence 2010). S ohledem na skute¢nost, ze v piipadé
advokati a danovych poradci existovalo od data nabyti G¢innosti citovaného zakona tiileté
pfechodné obdobi, ve kterém se jim ztizovaly datové schranky podnikajicich fyzickych osob
vyluéné na zadost, zatimco v piipadé insolvenénich spravet tomu tak nebylo (srov. § 31
odst. 3 vétu prvni zakona ¢. 300/2008 Sb.), advokatu, pfipadné danovému poradci, ktery je
soucasn¢ insolvencnim spravcem, se po ono tiileté prechodné obdobi zfizovala ze zakona
pouze datova schranka podnikajici fyzické osoby — insolvencniho spravce. Tim vSak nebylo
nijak doteno pravo advokata (pfip. danového poradce) zazadat o ziizeni datové schranky
podnikajici fyzické osoby — advokata (resp. o zfizeni datové schranky podnikajici fyzické
0soby — daniového poradce).

Pii zfizovani datovych schranek danovym poradcim bylo feSeno, zda pravnicka
osoba, kterd poskytuje daflové poradenstvi, ma narok na ztizeni datové schranky podnikajici
fyzické osoby — danového poradce. Zakon €. 523/1992 Sb., o daflovém poradenstvi a Komote
dafiovych poradcii Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich piedpisti, rozlisuje mezi fyzickymi
osobami zapisovanymi do seznamu danovych poradctl, které nazyva danovymi poradci,
a pravnickymi osobami poskytujicimi danové poradenstvi, jez vSak za danové poradce
nepovazuje (srovnej napi. § 3 odst. 7 zdkona &. 523/1992 Sb. ,, Pravnicka osoba poskytujici
danové poradenstvi podle odstavce 6 ma pri spravé dani procesni postaveni jako darnovy
poradce. ). Zakon ¢. 300/2008 Sb. hovoti v souvislosti s obligatornim zfizovanim datové
schranky podnikajici fyzické osoby vyslovné o daftlovém poradci, nikoli o osobé poskytujici
dafiové poradenstvi, datova schranka podnikajici fyzické osoby — danového poradce se tedy
zfizuje vyluéné dailovému poradci, tj. fyzické osobé zapsané do seznamu danovych poradct.
Pravnické osob¢ poskytujici daiiové poradenstvi se ziizuje datova schranka pravnické osoby.

V pripadé datovych schranek podnikajicich fyzickych osob neni podminkou
pro ziizeni datové schrianky zapsani subjektu v nékteré ze zikonem stanovenych

" Divodova zprava k této otazce doslova uvadi: ,,pro advokacii, daitové poradenstvi a insolvenéni spravcovstvi
se zfizuje samostatnd datova schranka podnikajici fyzické osoby. V praxi to znamena, ze napf. insolvencni
spravce, ktery je soucasné prekladatelem podnikajicim dle zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), bude mit ze zdkona ziizenu datovou schranku podnikajici fyzické osoby pro insolvencni
spravcovstvi a bude mit moznost si nechat zfidit na zadost datovou schranku podnikajici fyzické osoby pro
ptekladatelstvi, ptipadné i dalsi podnikatelské ¢innosti.
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evidenci. Pti vykladu pojmu podnikani je tieba vychazet z § 2 obchodniho zakoniku, pfi¢emz
napfiklad ze vztahu tohoto ustanoveni k § 3 zakona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdé€jsich ptedpist, je zfejmé, Ze ne pro kazdy
predmét podnikani existuje odpovidajici evidence 0sob vtomto oboru podnikajicich.
Pti ptipadné absenci zapisu do evidence, resp. neexistenci prislusné evidence (napt. vykonni
umélci) bude skutecnost, ze se jedna o podnikajici fyzickou osobu, tieba prokazat jinym
zpusobem (viz § 52 spravniho fadu) v souCinnosti s pfisluSnym spravnim organem.
Podnikajici fyzickd osoba se mtize prokazovat napt. téZ vypisem ze zahrani¢niho rejstiiku.
Skute¢nost, zda podnikajici fyzicka osoba je nebo neni zapsana v obchodnim rejstiiku, nema
(na rozdil od pravnickych osob) vliv na zplsob ziizeni datové schranky (s vyjimkou ptipadi
uvedenych v § 4 odst. 3 zakona ¢. 300/2008 Sb. jde vzdy o ztizeni na zadost).

Ze zékona ¢. 300/2008 Sb. nevyplyva, ze by datova schranka fyzické osoby nemohla
byt ziizena fyzické osob&, ktera méa bydlist¢ mimo uzemi Ceské republiky. Naopak
Z ustanoveni § 14 odst. 3 pism. e) zdkona ¢. 300/2008 Sb. Ize dovodit, ze takové fyzické
osob¢ datovou schranku zfidit lze, nebot’ v informacnim systému datovych schranek jsou
vedeny udaje ,,adresa mista trvalého pobytu nebo jiného pobytu na uzemi Ceské republiky
anebo adresa bydliité mimo tzemi Ceské republiky fyzické osoby, pro niz byla zfizena
datova schranka®. Rovnéz z ustanoveni § 14 odst. 3 pism. j) zakona ¢. 300/2008 Sb. vyplyva,
ze osoba opravnénd k pfistupu do datové schranky mize mit v informa¢nim systému datovych
schranek uvedenu adresu bydlisté mimo uzemi Ceské republiky. Takové fyzicka osoba bude
svilj status povinna doloZit vefejnou listinou piislusSného statu, kterd spliiuje nalezitosti
potiebné pro uznani cizozemskych vefejnych listin organy Ceské republiky (apostila, vyssi
ovéteni apod.).

Obdobné¢ je tomu 1 v ptfipadé zfizovani datové schranky prévnické osoby, kde
Z nalezitosti zadosti o zfizeni této datové schranky podle § 5 odst. 4 pism. e) zdkona
¢. 300/2008 Sb. vyplyva, ze zadatel uvadi rovnéz ,stat registrace nebo evidence pravnické
osoby*; z tohoto udaje je tedy ziejmé, Ze datova schranka pravnické osoby miize byt zfizena
rovnéz zahrani¢ni pravnické osobé€. S ohledem na skutecnost, ze o ,,zahrani¢nich® osobach
nejsou vedeny tdaje ve spravnich evidencich Ceské republiky, i takova osoba musi svilj status
dolozit [obdobn¢ jako u fyzickych osob zpravidla vefejnou listinou piislusného statu, ktera
spliiuje naleZitosti potiebné pro uznani cizozemskych vefejnych listin organy Ceské republiky
(apostila, vyssi ovéieni apod.)].

Novelizace zdkona ¢. 300/2008 Sb. provedena zdkonem ¢. 190/2009 Sb. umoznila,
aby organy verejné moci disponovaly vice datovymi schrankami. Tyto tzv. ,,dalsi* datové
schranky organu vetejné moci (§ 6 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb.) mohou byt — jak je jiz
uvedeno vySe — zfizovany na Zadost organu vefejné moci, a to zejména pro potiebu jejich
vnitinich organiza¢nich jednotek (obvykle tzemnich pracovist nebo organt plnicich zvlastni
funkce, jako v podminkach Ministerstva vnitra teoreticky napf. statni volebni komise, situacni
centrum, legislativni Gtvar) nebo pro potiebu jejich agend nebo ¢innosti. Datova schranka by
neméla byt v rdmei orgdni vetfejné moci zfizovana vSem organizacnim jednotkam, ale pouze
tém, u nichz je potieba jejiho ziizeni dana povahou vykonavané agendy.

13



Takto zfizena (,,dalsi”) datova schranka organu vefejné moci je plnohodnotnou
datovou schrankou organu vetejné moci, doru¢eni dokumentu do takovéto datové schranky
¢i zaslani dokumentu z takovéto datové schranky ma stejné ucinky jako v ptipad¢ uziti datové
schranky orgénu vefejné moci zfizené ptimo ze zékona (,,hlavni®), tj. napf. podani adresované
Ministerstvu vnitra u¢inéné do datové schranky jeho tizemniho pracovisté v Ostravé ma stejné
dasledky jako podéani ucinéné do datové schranky Ministerstva vnitra ziizené ze zakona
(,,hlavni‘). Dal$i datové schranky organu vefejné moci by mély byt oznaéeny tak, aby bylo
ziejmé, ze se jedna o tento typ datovych schranek. Moznost pozadat o zfizeni vice datovych
schranek maji rovnéz pravnické osoby vykonavajici piisobnost v oblasti vefejné spravy.

Soucasn¢ je vSak tfeba podotknout, Ze bude-li mit jeden organ veifejné moci ztizeno
vice datovych schranek, nemusi jeho organizacni jednotky, jimz byly datové schranky
ziizeny, vzajemné komunikovat prostfednictvim téchto datovych schranek, jak konecné
vyplyva z § 1 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 300/2008 Sb. (elektronické ukony organii vetrejné
moci jsou provadény vucéi fyzickym osobdm a pravnickym osobam, elektronické ukony
fyzickych osob a pravnickych osob jsou provadény vici organiim vetejné moci a elektronické
ukony jsou dale provadény mezi organy vefejné moci navzdjem, a to prostiednictvim

datovych schranek), nebo z § 17 odst. 1 tohoto zdkona (podle kterého je orgén vetfejné moci
povinen dorucovat prostfednictvim datové schranky jinému organu vetejné moci). Smyslem
zavedeni datovych schranek neni nahrazeni stavajicich forem interni komunikace uvnitt
organu vetfejné moci. Pokud vSak neexistuje jiny efektivni zplsob komunikace
mezi organiza¢nimi slozkami téhoZ orgénu vetfejné moci (napt. detaSovana pracoviste), 1ze
komunikace prostfednictvim datovych schranek vyuzit i pro interni potifeby orgdnu vetejné
mocCil.

Z4dost o ziizeni dalsi datové schranky organu vefejné moci podava organ vefejné
moci ve smyslu zakona €. 300/2008 Sb., tedy nikoliv subjekt, pro jehoz interni potieby se
datova schranka zfizuje. Nalezitosti zadosti o zfizeni datové schranky vefejné moci upravuje
§ 6 odst. 3 zdkona &. 300/2008 Sb.; vedle obecnych nalezitosti podani ve smyslu § 37
spravniho fadu zadost musi rovnéz obsahovat nazev zadajiciho organu vefejné moci,
identifika¢ni ¢islo osoby zadajiciho organu vetejné moci, bylo-li pfidéleno, adresu sidla,
jméno, poptipad¢ jména, piijmeni, datum narozeni a adresu pobytu osoby, jiz maji byt zaslany
pfistupové udaje; zfizuje-li se datova schranka pro potiebu vnitini organizacni jednotky
organu vetejné moci nebo pro potiebu agendy nebo Cinnosti organu vetrejné moci, obsahuje
zadost téZ nazev této vnitini organizacni jednotky, agendy nebo Cinnosti.

Formu zadosti o zfizeni dal$i datové schranky organu vetejné moci a zplsob jejiho
podani zadkon ¢. 300/2008 Sb. explicitné neupravuje, nicmén¢ z ustanoveni jeho § 17 lze
dovodit, ze by méla byt podana prostfednictvim jiz zfizené datové schranky organu veiejné
moci, a m¢la by mit tudiz formu datové zpravy.

Ministerstvo vnitra posoudi, zda zadost spliiuje pozadované nalezitosti, a je-li tomu
tak, dal$i datovou schranku organu veiejné moci ziidi do 3 pracovnich dnti od podéani zadosti.
Soucasné Ministerstvo vnitra osobam pro tyto ucely uvedenym v zadosti odesle do vlastnich
rukou pristupové tudaje. Pokud Zadost nesplituje pozadované nalezitosti, vyrozumi
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Ministerstvo vnitra zadajici organ vefejné moci o vadach Zadosti a vyzve jej k jejich napravé.
Je nutno pfipomenout, Ze Ministerstvu vnitra zdkon vyslovné nesvéiuje na useku ziizovani
dalsich datovych schranek organu vetejné moci diskre¢ni pravomoc — mize posuzovat toliko
naplnéni podminek stanovenych v § 6 odst. 2 a 3 zakona ¢. 300/2008 Sb.

Dalsi datova schranka organu vefejné moci je zptistupnéna prvnim piihlaSenim osoby,
jiz byly zaslany pfistupové udaje (nikoliv tedy vedouciho zédajiciho orgénu vetejné moci,
ledaze by byl osobou, které¢ maji byt zaslany ptistupové udaje), nejpozdéji vSak patnactym
dnem po jejich doruceni.

2. Zpristupnéni datové schranky

Ministerstvo vnitra zaSle opravnéné osob¢ (fyzickd osoba, pro niz byla datova
schranka zfizena, podnikajici fyzickd osoba, pro niz byla datova schranka ziizena, statutirni
organ, Clen statutarniho orgdnu pravnické osoby, vedouci organiza¢ni slozky podniku
zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstfiku, vedouci organu vefejné moci)
bezodkladné po ztizeni datové schranky pristupové udaje (uzivatelské jméno a bezpecnostni
heslo).® Prvnim piihlaSenim opravnéné osoby je datova schranka zpiistupnéna, tj. lze
jejim prostfednictvim odesilat a pfijimat datové zpravy. Pokud se opravnéna osoba do datové
schranky nepftihlasi do patnéacti dnli od doruceni pfistupovych udaji, je datova schranka
zptistupnéna patnactym dnem od jejich doruceni automaticky (§ 10 odst. 2 zikona
¢. 300/2008 Sb.), a tedy do datové schranky mohou byt zasilany datové zpravy. Pro urceni
okamziku zptistupnéni datové schranky je rozhodujici den doruceni piistupovych udaji (at’ uz
faktického doruceni nebo uplatnéni fikce doruceni — viz nize), nikoliv den zfizeni datové
schranky nebo den rozeslani pfistupovych udaji. Pfi pocitani patnactidenni lhity neni
rozhodné, zda patnacty den piipadne na pracovni den, sobotu, ned€li nebo svatek, datova
schranka se vzhledem k jeji povaze a nepfetrzitému provozovani zpfistupni vzdy patnactym
dnem po dni doruceni ptistupovych udaja.

Pi#i dorucovani pristupovych udaji se uplatni ustanoveni o dorucovani obsazena
v § 19 a nasl. spravniho Fadu, standardng jsou zasilany opravnéné osob€ do vlastnich rukou
prostiednictvim drzitele poStovni licence. Uplatni se i fikce doruceni podle § 24 odst. 1
spravniho tadu, tzn. nevyzvednuta zésilka bude povazovdna za dorufenou desatym dnem
od jejiho ulozeni. Subjekty, jimz jsou datové schranky zfizovany ze zakona, se tak nemohou
necinnosti opravnénych osob zptistupnéni datové schranky vyhnout.

8 V ptipad€, Ze je statutdrnim orgdnem pravnické osoby jinad pravnickd osoba, zasilaji se pfistupové udaje
fyzickym osobdm, které jsou statutdrnimi organy v pravnické osob¢, kterd je sama statutarnim organem v jiné
pravnické osob&. Udaje o téchto osobach by podle § 35 pism. f) obchodniho zikoniku mély byt uvedeny
v obchodnim rejsttiku. Pravnickou osobu ve statutarnim organu jiné pravnické osoby mtize reprezentovat téz
osoba povéfena jejim statutarnim organem (povéfeny zastupce). Ten se vSak v obchodnim rejstiiku neuvadi,
a proto mu Ministerstvo vnitra zaSle pfistupové idaje pouze na jeho zadost (musi osvéd¢it, ze je povéfenym
zastupcem) ¢i na zadost administratora datové schranky, do které ma povéieny zastupce pfistupovat.
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Fikce doruceni se muze uplatnit, je-li fyzické osobé doruCovano na adresu
pro doruc¢ovani podle § 19 odst. 3 spravniho tadu (v ptipad¢ dorucovani ptistupovych udaji
k datové schrance prichazi v avahu u datovych schranek ztizovanych na zadost, viz § 3
odst. 2, § 4 odst. 2 a § 5 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb.), na adresu pro doru¢ovani vedenou
v informacnim systému evidence obyvatel nebo na adresu trvalého pobytu [pokud se véc tyka
jejiho podnikani, na adresu mista podnikani (viz § 4 zakona ¢. 300/2008 Sb. upravujici
datovou schranku podnikajici fyzické osoby)]. Pokud adresat neni na adrese, kam je
pisemnost doruCovana, zastizen, doruCovana pisemnost se ulozi a adresat se vyzve
k vyzvednuti uloZzené pisemnosti.

K uplatnéni fikce doruceni je tedy tieba, aby bylo doru¢ovano na adresu podle § 20
odst. 1 spravniho fadu (adresa pro dorucovani, adresa trvalého pobytu nebo adresa mista
podnikéni) a aby dorucované pisemnost byla ulozena (§ 23 odst. 3 spravniho féldu);9 adresat
musi byt vyzvan k vyzvednuti ulozené pisemnosti (§ 23 odst. 4 spravniho fadu) a poucen
0 pravnich nasledcich nevyzvednuti pisemnosti (viz § 23 odst. 5 spravniho fadu).

U zasilky obsahujici pfistupové Gdaje je tieba s ohledem na jejich povahu vyloudit
vlozeni pisemnosti do domovni schranky nebo na jiné vhodné misto podle § 23 odst. 4
spravniho fadu.

Zpisob dodani piistupovych tdaji k datovym schrankdm subjektl existujicich
v okamziku nabyti UCinnosti zdkona, jimz byly datové schranky ziizeny obligatorn¢,
modifikovala pfijata novela zdkona ¢. 300/2008 Sb., provedend zdkonem ¢. 190/2009 Sb.
(§ 31 odst. 1 zdkona ¢. 300/2008 Sb.). V zajmu usnadnéni aktivace téchto datovych schranek
jejich drziteli bylo stanoveno, Ze ptistupové udaje budou v piipadé, Ze se je nepodaii dorucit
osobam, pro které byly urceny, ulozeny po dobu 90 dnil v pfislusné provozovné drzitele
postovni licence. Po tuto dobu si je mohl adresat vyzvednout. Datova schranka subjektu
existujictho v okamziku nabyti G¢innosti zakona, jemuZ byla datovad schranka zfizena
obligatorng, byla zpfistupnéna piihlasenim opravnéné osoby, a nepiihlasila-li se tato osoba,
pak automaticky dnem 1. listopadu 2009.

Z dikce § 31 odst. 1 véty tieti zdkona ¢. 300/2008 Sb. lze dovodit umysl zakonodarce,
ze u datovych schranek, na jejichZ ztizeni dopadalo pfechodné ustanoveni § 31 odst. 1 tohoto
zékona, mély byt ke dni 1. listopadu 2009 zpfistupnény vesSkeré takto ziizené datové
schranky, a to bez ohledu na to, zda se podafilo nebo nepodafilo dorucit ptistupové udaje,
resp. bylo by moZno pfipustit 1 tezi, Ze pokus o jejich doruceni ani nebyl u€¢inén. Tato Givaha
se tyka vyluéné datovych schranek pravnickych osob, datovych schranek organti vetejné moci

° Podle § 23 odst. 1 a 2 spravniho fadu se pisemnost dorucovana do vlastnich rukou adresata ulozi, pokud

adresat nebyl zastizen, piipadné€ nebyla zastizena ani jind osoba opravnéna za adresata pisemnost doru¢ovanou
do vlastnich rukou ptevzit. Dalsi podminkou uloZeni je doru¢ovani na adresu urcenou podle § 20 nebo 21
spravniho fadu. Podminkou ulozeni vSak neni zjisténi, zda se adresat v mist€ doruovani zdrzuje ¢i nikoliv.
Toto pravidlo ve vztahu Kk pravnickym osobam déle zddraziuje § 21 odst. 3 spravniho fadu, podle néhoz
pravnickd osoba nemize zadat o prominuti zmeskani ukonu s poukazem na to, Ze se na adrese jejiho sidla
nebo sidla jeji organizacni slozky nikdo nezdrzuje. Dorucovatel pii dorucovani piistupovych udaji k datove
schrance tedy nemtize zkoumat, zda je adresat na adrese, kam je dorucovano, pfitomen ¢i nikoliv, nebo zda je
na této adrese znamy. Nutnost takového zjistovani nevyplyva ani z Postovnich podminek.
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a datovych schranek podnikajicich fyzickych osob ziizovanych insolvencnim spravcim,
jejichz zfizeni bylo provedeno podle § 31 odst. 1 véty prvni zdkona ¢. 300/2008 Sb.;
pro ziizeni veskerych dalSich datovych schranek plati povinnost Ministerstva vnitra dorucit
pfistupové udaje ke ziizené datové schrance.

Pokud by pravnické osobé byla zpfistupnéna datova schranka, aniz by objektivné
existovala osoba opravnéna za ni k ptistupu do datové schranky, mohla by se pravnicka osoba
ziejmé nasledné uspésné domahat urceni neucinnosti dorucent.

V pripadé, Ze statutarnim orginem pravnické osoby je jina pravnicka osoba,
odesilaji se pfistupové udaje fyzickym osobam, které jsou statutdrnimi organy v pravnické
osobg, ktera je sama statutarnim organem v jiné pravnické osobd. Udaje o téchto fyzickych
osobach by (V rozsahu jméno, popiipadé jména, piijmeni a adresa pobytu na uzemi Ceské
republiky, popiipadé adresa bydlisté v cizin¢) na zaklad¢ § 35 pism. f) obchodniho zakoniku
mély byt zapsany v obchodnim rejstiiku. Pravnickou osobu ve statutarnim organu jiné
pravnické osoby mulize reprezentovat téZ osoba povéefena jejim statutarnim orgdnem (povéteny
zastupce). Ten se vSak v obchodnim rejstiiku neuvadi, a proto mu Ministerstvo vnitra zasle
pfistupové udaje pouze na jeho Zzadost (musi osveédCit, Ze je povéfenym zastupcem)
¢i na zadost administratora datové schranky, do které mé povétfeny zastupce pfistupovat.
Nebude-li z obchodniho rejstiiku zjistitelné, kdo je statutarnim organem pravnické osoby,
ktera je statutarnim organem jiné pravnické osoby, je tfeba vyzvat pravnickou osobu, ktera je
statutarnim organem jiné pravnické osoby, aby urcila fyzickou osobu, ktera ji bude ve véci
piistupu do datové schranky zastupovat, aby ji mohly byt zaslany pfistupové udaje. Tuto
osobu by mél primarné urcit statutarni orgdn vyzvané pravnické osoby, pficemz by mélo byt
opravnéni jednat jménem pravnické osoby ¢i za pravnickou osobu dolozeno (napf. vypisem
ze zahrani¢niho rejstiiku).

K ptistupu do datové schranky pravnické osoby zakon ¢. 300/2008 Sb. opraviiuje v § 8
odst. 3 bez dalSiho pouze statutdrni organ, c¢lena statutdrniho orgdnu nebo vedouciho
organizacni slozky podniku zahrani¢ni pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku.
Ptristupové udaje k datové schrance pravnické osoby jsou zasilany do vlastnich rukou této
osobé uvedené v § 8 odst. 3 zdkona €. 300/2008 Sb. Nebude-li mozné doruceni ptistupovych
(dajii, nebot’ adresat zemiel, (podle &l. 30 odst. 1 Postovnich podminek Ceska posta, s.p.,
pokud je ji zndmo umrti adresata, doru¢ovanou pisemnost nedodd), budou tyto ptistupové
udaje zneplatnény podle § 12 odst. 3 zakona ¢. 300/2008 Sb. Jestlize by zemfel4 osoba byla
jedinym statutdrnim organem pravnické osoby, nemuze dojit ke zptistupnéni datové schranky
pravnické osoby (moznou vyjimku by mohly ptfedstavovat datové schranky ziizené dle § 31
odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb.). Totéz plati pro datové schranky fyzickych osob
a podnikajicich fyzickych osob.

Pokud by pies umrti adresata byla pisemnost povazovana za dorucenou podle § 24
odst. 1 spravniho fadu (v ptipadech, kdy Ceské posté, s. p., neni znamo, Ze adresat zemiel),
nemélo by to v ptipadé datové schranky fyzické osoby nebo podnikajici fyzické osoby realny
vyznam, nebot” podle § 11 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 300/2008 Sb. Ministerstvo vnitra
takovou datovou schranku znepfistupni zpétné ke dni umrti osoby. V piipadé datové schranky
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pravnické osoby nebo orgdnu veiejné moci by musely byt takto zaslané prfistupové udaje
zneplatnény podle § 12 odst. 3 zakona ¢. 300/2008 Sb.

V souvislosti s dorucovanim piistupovych udaji byla polozena téz otazka, zda lze
pristupové udaje k datové schrance dorucit na ,,ohlaSovnu* [tedy obecnimu tfadu, v hlavnim
mest¢ Praze a v tzemné Clenénych statutarnich méstech ufadim méstskych casti nebo
meéstskych obvodt, pokud tak stanovi statuty téchto mést, a na uzemi vojenskych wjezdi
ujezdnim Ufadim, které vykonavaji statni spravu na useku trvalych pobytii statnich obcant
Ceské republiky podle zakona & 133/2000 Sh., o evidenci obyvatel a rodnych ¢&islech
a 0 zméné nékterych zakonl (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich ptedpist],
a to s prihlédnutim ke skutecnosti, ze Vv piipad¢, kdy nelze zjistit misto trvalého pobytu
statniho ob&ana Ceské republiky, povaZuje se za misto jeho trvalého pobytu sidlo ohlagovny,
v jejimz tzemnim obvodu se obfan narodil, nebo sidlo zvlastni matriky v pfipadé, ze
se narodil v cizin¢. Ztizeni datové schranky na Zadost fyzické osoby nebo podnikajici fyzické
osoby nijak nebrani, Ze za misto jeho trvalého pobytu je formdlné¢ povaZzovana ohlasovna.
Problém by mohl v takovém piipad¢ nastat s fyzickym pifevzetim piistupovych tdaji.

Piistupové udaje  k datovym  schrankam je nutné doruovat rovnéz
do zahrani¢i. Problematiku dorucovani do zahrani¢i v ramci spravniho fizeni upravuje
ustanoveni § 22 spravniho fadu, které stanovi, Ze ,,Adresatim, kteii se zdrzuji v ciziné nebo
jejichz sidlo nebo pobyt, popripadé jina adresa pro dorucovani podle § 19 odst. 3 je v ciziné,
Ize dorucit prostrednictvim provozovatele postovnich sluzeb nebo prostrednictvim prislusného
organu statni spravy povéreného k dorucovani pisemnosti do ciziny. Pokud se timto zpiisobem
nepodari pisemnost dorucit, ustanovi jim spravni organ opatrovnika [§ 32 odst. 2 pism. d)].*
Toto ustanoveni umoziiuje Ministerstvu vnitra, aby zasilalo pfistupové udaje k datovym
schrankdm do zahranici.

SvySe uvedenym Uuzce souvisi i moznost, aby si ucastnik fizeni zvolil adresu
pro dorucovani v cizing. Institut adresy pro doru¢ovani upravuje § 19 odst. 3 spravniho fadu:
»Nevylucuje-li to zdkon nebo povaha véci, na pozadani ucastnika rizeni sprdvni organ
dorucuje na adresu pro dorucovani nebo elektronickou adresu, kterou mu ucastnik rizeni
sdeli, zejména muze-li to prispet k urychleni Fizeni; takovd adresa miize byt sdelena
| pro rizeni, kterd mohou byt u téhoz spravniho orgdanu zahdjena v budoucnu.*. \V piipadé
dorucovani ptistupovych udajti s uzitim adresy pro doruc¢ovani by tudiz mélo byt postupovéano
tak, Ze zadajici osoba takovou adresu sdéli Ministerstvu vnitra. Ministerstvo pak v pfipadé, ze
shledd doruceni pfistupovych udaji na sdélenou adresu piinosnym pro urychleni jejich
distribuce a soucasn¢ konstatuje, ze povaha zasilky doruceni timto zpisobem nevylucuje,
pfistoupi k doruceni piistupovych udajii na tuto adresu. V opacném piipadé doruci piistupové
udaje na jinou adresu presumovanou spravnim fadem.

Domnivame se, Ze v piipad¢ zfizovani datovych schranek, respektive zasilani
ptistupovych udaji k datovym schrankdm jsou podminky stanovené § 19 odst. 3 spravniho
fadu naplnény — doruceni pfistupovych udaji osobdm opravnénym k piistupu do datové
schranky, ktefi nepobyvaji na uzemi Ceské republiky, na adresy jejich pobytu (bydli§té)
V zahrani¢i, misto aby byly ulozeny u drzitele poStovni licence, miize bezesporu piispét
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K urychleni fizeni — a tudiZz lze v fizenich tykajicich se datovych schranek dorucovani
do zahrani¢i vyuzit. Co se tyce procedury doru¢ovani do zahrani¢i, s ohledem na skutecnost,
Ze organ statni spravy povéteny k doruc¢ovani pisemnosti do ciziny nebyl ustaven nebo urcen,
ustanoveni § 22 spravniho fadu o tomto zptisobu dorucovani je obsoletni. Naopak v ptipadé
dorucovani prostfednictvim drzitele poStovni licence je ustanoveni § 22 v praxi naplnéno
— dorucovanim do zahraniCi prostfednictvim drzitele postovni licence pocita § 15 zakona
¢.29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a o zméné nékterych zakonl (zakon o poStovnich
sluzbach), jakoz i Postovni podminky.

Je nutno konstatovat, ze vyjma § 22 spravniho fadu tento zakon dorucovéni
do zahrani¢i neupravuje a nestanovi pro n¢ dalsi podminky. V dal$im je proto nutno vychazet
Z jiz zminéného § 15 zakona ¢. 29/2000 Sb. a Postovnich podminek Ceské posty, s. p., jakoz
i Z pozadavku, Ze s ohledem na povahu véci je nutno dorudit ptistupové udaje pouze adresatu,
tj. vyloucit, aby pristupové udaje mohla ptevzit jind osoba.

Za ucelem zefektivnéni Ceské vefejné spravy a piistupu Kjejim sluzbam rovnéz
ze zahrani¢i byly do systému kontaktnich mist vefejné spravy zaclenény téz zastupitelské
ufady stanovené provadécim pravnim piedpisem [vyhlaska ¢. 364/2009 Sb., o seznamu
obecnich ufadii a zastupitelskych uradl, které jsou kontaktnimi misty vefejné spravy
(vyhlaska o kontaktnich mistech vefejné spravy), ve znéni pozdé¢jSich predpist], které
z tohoto pravniho titulu plni tkoly také podle zakona ¢. 300/2008 Sb.

S jejich Cinnosti souvisi dal$i moznost, jak vyfesit problém s tim, ze osoby, jimz se
ztizuji datové schranky, ptipadné statutarni organy (Clenové statutdrnich organii) pravnickych
osob, kterym se zfizuji datové schranky, nepobyvaji na izemi Ceské republiky. Je mozné, aby
takova osoba urcila administratora nebo i povéfenou osobu (viz nize) ze zahranici, respektive
Vv zahrani¢i. Zékon €. 300/2008 Sb. ve svém § 27 odst. 1 umoZiiuje, aby Zadosti a oznameni
podle zakona €. 300/2008 Sb. bylo moZno ¢init prostfednictvim kontaktniho mista vefejné
spravy (tedy 1 vybranych zastupitelskych ufadi). Opravnénd osoba muze téz urcit
administratora nebo povéfenou osobu pisemnym povéienim, na némz bude jeji podpis tiedné
ovéfen (lze tak uéinit na zastupitelském tfadu Ceské republiky, jinou moznosti je vyuziti
institutu vy$$iho ovéteni). Takto urCeny administrator pak muze urCovat povéfené osoby
(vCetn¢ sebe sama) a zadat, aby jim byly zaslany pfistupové udaje. Stejné tak muze zadost
0 zaslani pfistupovych udajii podepsanou statutdrnim orgdnem nebo administratorem
(s ovétenym podpisem) predlozit samotna povétrena osoba.

K pristupu do datové schranky jsou primarné¢ opravnény osoby uvedené¢ v § 8
odst. 1 az 4 zakona ¢. 300/2008 Sb. Tyto osoby mohou K pfistupu do datové schranky povérit
dalsi osoby (§ 8 odst. 6 zdkona ¢. 300/2008 Sb.), pticemz urci rozsah tohoto opravnéni, véetné
urceni, zda maji pfistup k dokumentim ur¢enym do vlastnich rukou adresata (§ 8 odst. 8
zékona €. 300/2008 Sb.). Opravnéné osoby mohou rovnéz urcit, Ze ukony, které jsou jim
vyhrazené¢ ve vztahu kpovéfenym osobam a k Ministerstvu vnitra, mtZze Cinit
tzv. administrator. Ten mlze, ale nemusi byt soucasné osobou poveétrenou k pristupu do datové
schranky (opravnéni piistupovat do datové schranky a Cinit jejim prostiednictvim ukony neni
mezi opravnénimi administratora upravenymi zakonem &. 300/2008 Sb. uvedeno). Uéelem
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zalozeni institutu administratora datové schranky bylo oprostit drzitele datové schranky,
zejména pravnické osoby a organy vefejné moci, respektive statutarni organy nebo cleny
statutarnich organti anebo vedouci organt vefejné moci, od bézné spravy datovych schranek,
tj. urCovani povéienych osob, zneplatiiovani pfistupovych udaji opravnénych osob,
zajiStovani novych pfistupovych tdaji apod. Jeho ukolem primarn€ neni odesilat nebo
piijimat dokumenty — K tomu slouzi institut povéfené osoby. Administrator datové schranky
tudiz muze vstupovat do datové schranky a ¢init jejim prostiednictvim tkony pouze tehdy, je
-1i soucasné urCen jako povérend osoba (coz miize ucinit sam). Prvni piihlaSeni do datové
schranky musi provést osoba primarné¢ opravnéna k piistupu do datové schranky (§ 8 odst. 1
az 4 zakona ¢. 300/2008 Sb.), nikoli osoba povétend, byt by ji bylo mozné povéfit
pted zpfistupnénim datové schranky.

Povérené osoby jsou opravnény k piistupu do datové schranky v rozsahu stanoveném
opravnénou osobou dle § 8 odst. 1 az 4 zdkona ¢. 300/2008 Sb. nebo administratorem.
K dokumentiim ur¢enym do vlastnich rukou adresita ma povétena osoba ptistup pouze tehdy,
pokud tak opravnénad osoba nebo administrator stanovi. Je-li dokument ur¢en do vlastnich
rukou adresata, vyznaci odesilatel tuto skutecnost podle § 19 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb.
v datové zprave. Podle § 17 odst. 3 zakona ¢. 300/2008 Sb. je dokument, ktery byl dodéan
do datové schranky, dorucen okamzikem, kdy se do datové schranky pfihlasi osoba, ktera ma
s ohledem na rozsah svého opravnéni pfistup k dodanému dokumentu. Systém datovych
schranek by mél byt nastaven tak, ze pokud se ptfihlasi do datové schranky osoba, kterd nema
pfistup k dodanému dokumentu, spravce systému neodesle ozndmeni o doru¢eni podle § 20
odst. 1 pism. e) zakona ¢. 300/2008 Sh. Informace o opravnénych osobach, které maji piistup
do datové schranky adresata, neni pro spravni organ obecné relevantni. Bude-li to vSak
nezbytné, mize spravce informacniho systému datovych schranek s ohledem na pouziti
pristupovych udajii zjistit, ktera konkrétni opravnéna osoba se do datové schranky prtihlasila.
Tuto kompetenci dava spravci napi. § 128 obcanského soudniho fadu, § 8 odst. 1 trestniho
fadu, § 57 odst. 1 daitového tadu, § 136 odst. 3 spravniho fadu.

Role administratora spoCivd zejména ve sprav€é nastaveni datové schranky,
piedevsim v urovani okruhu osob povétenych k ptistupu do datové schranky. Administrator
tedy urcuje okruh osob povétenych k pristupu do datové schranky, urcuje rozsah jejich
opravnéni (pfistup k dokumentim uréenym do vlastnich rukou adresata) a oznamuje
Ministerstvu vnitra zruSeni povétfeni téchto osob; dale muze zadat o znepfistupnéni datové

schranky (§ 11 odst. 4 zékona ¢. 300/2008 Sb.), pfipadné zadat o opétovné zpiistupnéni
znepfistupnéné datové schranky.

Ve spolupraci s Ministerstvem spravedInosti byla posuzovana otazka vztahu prokury
dle zékona €. 513/1991 Sb., obchodni zédkonik, a kompetenci administratora datové schranky
pravnické osoby. Prokura dle § 14 obchodniho zakoniku je zvlaStnim druhem plné moci, ktera
zahrnuje zmocnéni ke vSem pravnim ukontm, k nimz dochazi pfi provozu podniku. Jediné
omezeni, které vyplyva z obchodniho zakoniku, se tyka zcizovani a zatézovani nemovitosti,
pokud takové opravnéni neni vyslovné v prokufe uvedeno. Jind omezeni opravnéni prokuristy
obchodni zakonik nepfipousti. Mezi ,,pravni ukony, k nimz dochazi pti provozu podniku,*
nepochybné patii 1 ukony souvisejici s pfijimanim korespondence adresované pravnické
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osob¢. Pokud jde o opravnéni administratora urCovat povéfené osoby, lze se piiklonit
k nazoru, ze jde o opravnéni, které prokura jiz nezahrnuje. Prokuru proto nelze povazovat
za ur¢eni administratorem.

S ohledem na skutecnost, ze urceni administratora ¢i povéiené osoby jsou ukony
Vrezimu spravniho fizeni, pravnim piedpisem relevantnim pro stanoveni osoby,
prostiednictvim které tyto ukony provede pravnickd osoba, je spravni fad, konkrétné jeho
ustanoveni § 30 odst. 1, a dale zakon ¢. 99/1963 Sb., konkrétné jeho § 21, na ktery spravnim
fadem odkazovano. Za pravnickou osobu, jednd-li svym statutarnim orgdnem, jedna predseda
statutarniho organu nebo ¢len statutdrniho organu, ktery tim byl povéfen. Jiny clen
statutarniho organu pravnické osoby tak mtze Cinit, pouze piedlozi-li piislusné opravnéni.

Urceni administratora, jakoz i uréeni povétenych osob, lze ucinit zejména elektronicky
v ramci informacniho systému datovych schranek (funkce nastaveni datové schranky). Urceni
administratora je urcitym zmocnénim svého druhu. Zakon formu urceni nepiedepisuje.
Ptedpoklada se, Ze k urceni téchto osob bude dochdzet predevS§im piimo v systému, nebot’
takovy postup je uzivatelsky nejpohodlnéjsi. Neni vSak vylouceno, aby tak bylo ucinéno
jinym zpasobem, napft. prostfednictvim kontaktniho mista vefejné spravy (Czech POINT).
Pokud se opravnéna osoba nedostavi osobné, aby mohla byt ovéfena jeji totoznost, bude
nutné, aby listina, ve které je uréen administrator nebo povétena 0soba, byla opatiena tiedné
ovétenym podpisem. Urceni administratorem ¢i povéfenou osobou musi byt vyslovné (nikoli
obecné zmocnéni).

O administratorovi a osobach opravnénych k pfistupu do datové schranky jsou
V informacnim systému datovych schranek evidovany udaje v rozsahu stanoveném v § 14

odst. 3 pism. j) a k) zdkona ¢. 300/2008 Sb. Pfistupové Udaje jsou poveéfenym osobam
zasilany Ministerstvem vnitra do vlastnich rukou (§ 10 odst. 3 zakona ¢. 300/2008 Sb.).

Jiz vySe bylo konstatovano, ze prekazku ziizeni datové schranky nepredstavuje
skutecnost vstupu pravnické osoby do insolvence, konkursu ¢i do likvidace.

Ustanoveni konkursniho nebo insolvenéniho spravce nebo jmenovani likvidatora nema
vliv na pfistup statutarnich organti do datové schranky. Insolven¢ni spravce nebude mit
pfistup do datové schranky dluznika po celou dobu insolvenéniho fizeni, tedy v zddné jeho
fazi, ledaze by byl uren povéfenou osobou. Tato skutecnost vyplyva =z postaveni
insolvencniho spravce v insolvenénim fizeni. Insolvenéni spravce mé samostatné postaveni,
jedna vlastnim jménem a nelze jej povazovat za piimého zastupce dluznika. Stejné tak
nemuze byt omezovan piistup dluznika do jeho datové schranky, pokud dojde k omezeni jeho
dispozi¢nich opravnéni s majetkovou podstatou (napf. prohlaSenim konkursu, apod.).
Prostfednictvim datové schranky muze totiz i nadale probihat komunikace, kterd se samotnym
insolvenénim fizenim viibec nesouvisi.

Naopak likvidator bude mit piistup do datové schranky automaticky. Podle ustanoveni
§ 71 odst. 5 obchodniho zakoniku je totiz likvidator organem spole¢nosti a dnem vstupu
do likvidace na n&j piechazi ve vécech uvedenych v § 72 obchodniho zakoniku ptisobnost
statutarniho organu. Dnem vstupu do likvidace by vSak nemélo dochdzet k omezeni
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pristupovych opravnéni ostatnich osob. Likvidator ma totiz povinnost Cinit jen takové tkony
spolecnosti, které vedou k jeji likvidaci, neni vSak vylou€eno, Ze bude nutné €init i jiné tkony,
ke kterym neni likvidator viibec opravnén.

Nalezitosti ptistupovych tdajii pro piihlaSovani do datové schranky, elektronické
prostfedky pro ptihlasovani do datové schranky, technické podminky a bezpecnostni zasady
pro piistup do datové schranky jsou uvedeny ve vyhlasce ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni
podrobnosti uzivani informacniho systému datovych schranek, ve znéni vyhlasky

¢. 422/2010 Sb.

Piistupovymi tudaji jsou podle vyhlasky €. 194/2009 Sb. uzivatelské jméno
a bezpecnostni heslo. Ke zneplatnéni pfistupovych udaji muize podle § 12 zikona
¢. 300/2008 Sb. dojit vylucné na zadost opravnéné osoby (drzitele ptistupovych udaju,
drzitele datové schranky ¢i administratora). Spravci ani provozovateli informacniho systému
datovych schranek zakon neumoziuje, aby z vlastni iniciativy provedl zménu pfistupovych
udaji. Provozni tadd informaéniho systému datovych schranek ptfedpokladd zménu
uzivatelského hesla uzivatelem po ur¢itém poctu piihlaseni. Uzivatel si nicméné mlze pomoci
webového portalu na vlastni riziko nastavit neomezenou platnost hesla. Takové heslo pak
neexpiruje automaticky, spravce informaéniho systému datovych schranek ma vsSak nadale
moznost v mimoiadnych ptipadech zménu hesla vyzadat. Informacni systém datovych
schranek je informa¢nim systémem vefejné spravy a z tohoto divodu podléha rezimu zakona
¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisi. Citovany zakon v § 5a odst. 2 uklada organlim vetejné spravy
vydavat provozni dokumentaci k jednotlivym informac¢nim systémim vefejné spravy
a uplatiovat ji v praxi. Obsah a strukturu provozni dokumentace stanovuje vyhlaska
¢. 529/2006 Sb., o pozadavcich na strukturu a obsah informacni koncepce a provozni
dokumentace a o pozadavcich na fizeni bezpecnosti a kvality informac¢nich systému vetejné
spravy (vyhlaska o dlouhodobém fizeni informacnich systémua vetejné spravy). Provozni
dokumentaci tvofi mimo jiné uzivatelska pfirucka, vniz se vymezuji téz opravnéni
apovinnosti uzivateli informacniho systému vefejné spravy. Sohledem na charakter
provozni dokumentace jde v zdsadé o oprdvnéni a povinnosti souvisejici se zajiSténim
bezpecnosti informacéniho systému vetejné spravy [viz § 11 odst. 6 pism. b) vyhlasky
¢. 529/2006 Sb.]. Porusovani povinnosti plynoucich uzivatelim informaéniho systému
veifejné spravy z uzivatelské ptirucky jde k tizi uzivatele.

Z hlediska ,,vétsich® uzivatell datovych schranek je vyznamnd novelou zékona
¢. 300/2008 Sb., provedenou zakonem ¢. 190/2009 Sb., zalozena moZnost piihlasovat se
do datové schranky prostirednictvim elektronického systému spisové sluzby ¢i jiné
elektronické aplikace pomoci systémového certifikatu. Jeden systémovy certifikat mtze
byt pouzit i pro piistup k vice datovym schrankdm. Tento zplsob piihlaSeni je alternativou
k institutu povétenych osob, tj. osob opravnénych k ptistupu do datové schranky na zaklade
povéteni osobou, jiz byla datovd schranka ziizena (jejim statutdrnim organem, vedoucim
organu vefejné moci, pfipadné¢ administratorem), ktery se v pfipad€ ptihlaSeni pomoci
systémového certifikdtu zpravidla neuplatni. Tato moznost podstatnym zplsobem ulehci
komunikaci prostfednictvim datové schranky, respektive usnadni distribuci dokumenti
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mezi datovou schrankou a vnitinim systémem jejiho drzitele. Uprava pouZiti systémového
certifikdtu je obsazena v provoznim fadu informacniho systému datovych schranek.
Novelizace zékona €. 300/2008 Sb. provedend zakonem ¢. 263/2011 Sb. pak rozsitila néstroje,
jejichz prostiednictvim je pfistupovano do datové schranky, o elektronicky citelné
identifika¢ni doklady.

Dojde-li ke ztraté nebo odcizeni pFistupovych udaji, oznamuje se tato skute¢nost
Ministerstvu vnitra, které tyto ptistupové tidaje zneplatni a soucasné zasle opravnéné osob¢
nov¢ pristupové udaje (§ 12 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb.). Jsou-li ptistupové udaje zasilany
opétovné behem 3 let, vybird Ministerstvo vnitra spravni poplatek ve vysi 200 Ke.1o
Z konstrukce ustanoveni § 12 zdkona ¢. 300/2008 Sb. vyplyva, ze predmétem poplatku je az
opakované vydani novych piistupovych udaji, pokud k nému dojde béhem 3 let. Prvé vydani
novych pfistupovych udaji po ozndmeni jejich ztraty ¢i odcizeni spravnimu poplatku
dle naseho nazoru nepodléha.

Zneplatnéni ptistupovych udaji upravuje § 12 zadkona ¢. 300/2008 Sb. Soucasné
se zneplatnénim daji zaSle Ministerstvo vnitra opravnéné osobé nové pfistupové udaje.
Pokud byly zneplatnény piistupové udaje jediné osoby opravnéné k prfistupu do datové
schranky, mize vzniknout situace, ze po urCitou dobu se nelze do datové schranky pftihlésit,
ackoli je tato schranka pfistupnd, a tedy do ni miZze byt dorucovano. V takovém ptipadé by
pfichdzelo v Gvahu vyuziti institutu ur€eni neucinnosti doruceni (§ 17 odst. 5 zdkona
¢. 300/2008 Sh.).

Zakon ¢. 300/2008 Sb. v § 12 odst. 3 stanovi, Ze Ministerstvo vnitra zneplatni
pfistupové Udaje do datové schranky statutdrnimu orgénu pravnické osoby, prestane-li byt
statutdrnim organem, a to neprodlené¢ po oznameni této skutecnosti novym statutarnim
organem pravnické osoby.' Soudasn& ministerstvo zasle novému statutarnimu organu
pravnické osoby nové pfistupové udaje do vlastnich rukou. Je tedy pfedevSim na novém
statutarnim organu, aby v¢as oznamil Ministerstvu vnitra potfebné skutecnosti.

3. Subjekty komunikace prostirednictvim datovvch schranek

Pivodni uprava obsazena vzakoné ¢. 300/2008 Sh. piedpokladala vyuZiti
komunikace prostfednictvim datovych schrianek mezi organy vefejné moci navzijem
amezi organy veiejné moci a fyzickymi a pravnickymi osobami. Jednou ze stran
komunikace m¢l byt vzdy organ vefejné moci ve smyslu § 1 odst. 1 pism. a) zakona
¢. 300/2008 Sh. Novela zakona ¢. 300/2008 Sb. umoznila, aby od 1. ledna 2010, tj. po Sesti
mésicich od nabyti u¢innosti tohoto zakona, byly datové schranky uZivany k dodavani
datovych zprav i mezi soukromymi subjekty. Tuto ,privatni“ komunikaci umoziiuje
Ministerstvo vnitra coby spravce informacniho systému datovych schranek fyzické osobg,

podnikajici fyzické osobé ¢i pravnické osobé&, ktera je drzitelem datové schranky, na jeji

0 polozka 4 pism. d) sazebniku spravnich poplatki
! Ustanoveni § 12 odst. 3 zakona &. 300/2008 Sb. nepotita se zneplatiiovanim piistupovych udaji Ministerstvem
vnitra z moci Gfedni na zakladé oznameni rejsttikového soudu podle § 15 odst. 3 téhoz zakona.
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z4dost prostfednictvim zavedeni pfislusné funkcionality Zzadatelovy datové schranky.
V téchto ptipadech je umoznéno identifikovat datovou schranku fyzické osoby, podnikajici
fyzické osoby nebo pravnické osoby nejen organiim vefejné moci. Ptfi zavedeni této
funkcionality nemtze osoba, jiz byla datova schranka ziizena, omezit okruh soukromych

subjektq, které ji prostiednictvim datové schranky mohou zasilat dokumenty.

Zadost o umoznéni dodavani dokumentt podle § 18a odst. 1 zakona &. 300/2008 Sb. je
nutno povazovat za tkon korespondujici napf. se Zadosti o zfizeni datové schranky. Zadost
nepochybné lze podat zptisoby uvedenymi v § 37 odst. 4 spravniho fadu a déle zptisobem
uvedenym v § 27 odst. 1 zdkona ¢. 300/2008 Sb. Lze ji téz spojit se zadosti o ziizeni datové
schranky fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby. Ma-li zadost
nalezitosti pozadované pravnim fadem (§ 37 odst. 2 a § 45 odst. 1 spravniho fadu), je-li
ucinéna opravnénou osobou (drzitel datové schranky fyzické osoby ¢i podnikajici fyzické
osoby, statutarni organ pravnické osoby, kterd je drzitelem datové schranky pravnické osoby,
a je-li tento organ kolektivni, pak jeho ptfedseda nebo ¢len, ktery tim byl povéfen, ptipadé
zmocnénec vyjmenovanych osob) a ma-li zadatel ztizenu datovou schranku fyzické osoby,
podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby, Ministerstvo vnitra bezodkladné¢ umozni,
aby do takové datové schranky mohly byt doru¢ovany dokumenty z jinych datovych schranek
nez z datovych schranek organii vefejné moci. Ministerstvo nebude vydavat zadny spravni
akt, pouze provede technicky ukon spocivajici v nastaveni pfislusné funkcionality
V informacnim systému datovych schranek. Provozni f4d informaéniho systému datovych
schranek vyslovné zmifluje podani zZadosti na kontaktnim misté vefejné spravy a provedeni
volby pfimo v prostfedi administrativni casti webového portadlu informacniho systému
datovych schranek. Stejnymi zpusoby lze rovnéz podat zadost o ukonceni této funkcionality
datové schranky.

»Privatni“ komunikace je na rozdil od komunikace s organy vefejné moci ¢i mezi
organy vefejné moci zpoplatnéna, adresatem odmeény je provozovatel informacniho systému
datovych schranek, platcem primarné ten, zjehoz datové schranky bude datovd zprava
odeslana. |z tohoto diivodu je v praxi rozliSeno umozZnéni pfijimat datové zpravy odeslané
z datové schranky fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby a umoZnéni
odesilani dokumentii do datovych schranek jinych subjektd neZ organii vefejné moci.
Aktivace odesilani se provadi elektronicky na internetovych strankach Ceské posty, s. p.
(http://www.ceskaposta.cz). Vyse odmény se stanovi podle zakona ¢. 526/1990 Sb., o cenach,
ve znéni pozdéjSich piedpisi. Poskytovatel sluzby pii stanoveni ceny nesmi zneuzit
dominantniho postaveni. Konkrétni podminky vyuzivani této sluzby jsou upraveny
provozovatelem informa&niho systému datovych schranek (Ceska posta, s. p.).** Zakonem
¢. 263/2011 Sb. byly za ucelem zvySeni uzivatelského komfortu pii vyuzivani datovych

schranek pro zasilani soukromopravni korespondence rozsifeny zplisoby hrazeni odmény
za odeslani datové zpravy. V zasad¢ jde o zplsoby, které jsou b&zné pii poskytovani
postovnich ¢i telekomunikacnich sluzeb (napt. hovor na ucet volaného). Zakon
¢. 300/2008 Sb. netesi otazku odepieni moznosti dodani dokumentu v rezimu § 18a tohoto

12/ sougasné dobé je cena za odeslani jedné datové zpravy 13,36 K& (bez DPH) a k tomu je stanoven mésiéni
pausalni poplatek ve vysi 50 K¢, 35 K¢ nebo 20 K¢ v zavislosti na mnozstvi zprav odeslanych v mésici.
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zékona v ptipad¢, ze povinny subjekt neuhradi odménu za jeho dodéani. § 20 odst. 1 zadkona
¢. 300/2008 Sb. definuje ¢innosti, které je Ministerstvo vnitra na useku distribuce datovych
zprav mezi datovymi schrankami (tedy i dokumentti v rezimu § 18a zakona ¢. 300/2008 Sb.)
kompetentni provadét. Tyto kompetence dale dopliuje kompetence Ministerstva vnitra
datovou zpravu znicit, zjisti-li u ni vyskyt chybného formatu nebo pocitacového programu,
které jsou zpiisobilé privodit Skodu na informacnim systému datovych schranek nebo
na informacich vedenych v tomto informac¢nim systétmu (§ 20 odst. 2 zdkona
¢. 300/2008 Sb.). Ob¢ ustanoveni tvofi mnozinu piisobnosti ministerstva na tseku distribuce
datovych zprav, kompetence odepfit moznost dodat datovou zpravu z ditvodu neuhrazeni
odmény provozovateli informacniho systému datovych schranek vSak neni jeji soucésti.
Ministerstvo vnitra tedy neni opravnéno ktomu, aby z divodu neuhrazeni odmény
znemoznilo dodavani dokumentt v rezimu § 18a zdkona ¢. 300/2008 Sb. Véc lze fesit pouze
finan¢nimi néstroji v rdmci zpisobu hrazeni odesilani zprav.

Dalsi odlisnosti je zpisob urceni okamzZiku doruceni dokumentu. Pfi ,,privatni
komunikaci je dokument doru¢en okamzikem, kdy se do datové schranky ptihléasi osoba, ktera
ma s ohledem na rozsah svého opravnéni pfistup k tomuto dokumentu. Neuplatni se zde tedy
ustanoveni o dorucovani dokumentl organi vetejné moci (fikce doruceni). Konstrukce
doruc¢eni dokumentu odesilaného a dodavaného podle § 18a zakona ¢&. 300/2008 Sb.
respektuje  skutecnost, ze jde o doruCovani v soukromopravnich  vztazich.
| vpiipadé této komunikace se uplatni ustanoveni § 18 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sh.,
tzn. dokument odeslany osobou uvedenou v § 8 odst. 1 az 4 zdkona ¢. 300/2008 Sb. nebo
povéfenou osobou, pokud k tomu byla povéfena, bude povaZzovan za podepsany, ledaze jiny
pravni ptedpis nebo vnitini ptedpis pozaduje podpis vice z uvedenych osob.

S ohledem na nutnost pozvolného nabéhu provozu informac¢niho systému datovych
schranek bylo upraveno ptechodné obdobi od 1. ledna 2010 do 30. ¢ervna 2010, kdy bylo
mozno ,,privatni* komunikaci uzivat pouze pro zasilani faktur'® nebo jinych obdobnych
zéadosti o zaplaceni. Se zasilanim elektronickych faktur pocita vyhlaska ¢. 194/2009 Sb., kdyz
Vv ptiloze €. 3 stanovi jako pfipustny format datové zpravy format isdoc/isdocx.

V této souvislosti je tieba upozornit, ze fakturu lze v souladu s § 26 odst. 4 zakona
¢. 235/2004 Sh., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jsich predpist, zaslat v elektronické
podobé pouze se souhlasem osoby, pro kterou se uskutectiuje plnéni (platce). Bez ohledu
na skutecnost, ktery subjekt fakturu zasila (zda organ vetejné moci nebo soukromopravni
subjekt), je nezbytné ji povazovat za dokument soukromopravni povahy. Pokud je faktura

zasilana prostfednictvim datové schranky, podléhé tento tkon vylu¢né rezimu § 18a zédkona

B podle § 33 odst. 2 zakona & 563/1991 Sb., o Géetnictvi, ve znéni pozdgjsich piedpisi, mize mit udetni zaznam

(tedy i faktura) listinnou, technickou nebo smiSenou formu. Za technickou formu se povazuje elektronicky,
opticky nebo jinym zplsobem provedeny zaznam, s vyjimkou ucetniho zdznamu zpracovaného v listinné
podobg, ktery umoznuje jeho pievedeni do formy, v niZ je jeho obsah Citelny.
Podle ustanoveni § 33a odst. 3 zakona ¢. 563/1991 Sb. tcetni zaznam urceny k pfenosu musi byt podepsan
vlastnoru¢nim podpisem nebo uznavanym elektronickym podpisem podle zvlastniho pravniho predpisu anebo
obdobnym prikaznym ucetnim zaznamem v technické forme. Podpisovym zaznamem se podle § 33a odst. 4
citovaného zakona rozumi Ucetni zaznam, jehoz obsahem je vlastnoru¢ni podpis nebo uznavany elektronicky
podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu podle zvlastniho pravniho pfedpisu, anebo obdobny prikazny
ucetni zdznam v technické formé, ktery zarucuje pritkkaznou a jednoznac¢nou ptivodnost.
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¢. 300/2008 Sh. Pro zasilani faktur prostiednictvim datové schranky tak musi byt splnény dvé
podminky: jednak musi byt umoznéno dodavat na zadost drziteli dokumenty v rezimu § 18a,
jednak musi adresat faktury souhlasit s jejim zaslanim v elektronické podobé¢, pficemz nelze
ztotoznovat zadost o zasilani soukromopravnich dokumentii do datové schranky se souhlasem
se zasilanim faktur v elektronické podobé&. Jedna se o dva na sobé nezavislé instituty a souhlas
podle § 26 odst. 4 zdkona ¢. 235/2004 Sb. je tak nutné vyzadat si odd¢€lené.

V zajmu ochrany informacniho systému datovych schranek i drziteld datovych
schranek pfed nevyzadanymi obchodnimi a jinymi obtézujicimi sdélenimi (spamy)
a skodlivymi programy (viry) jsou v zakoné ¢. 300/2008 Sb. uvedeny skutkové podstaty
prestupkil a jinych spravnich deliktd. Funkci spravniho organu projednavajiciho tyto delikty
pIni Ministerstvo vnitra.

v

Zakon ¢. 300/2008 Sb. vyslovné netesi otazku zasilani dokumentd organy vetejné
moci jinym subjektiim, pokud se jednd o dokumenty nesouvisejici s vykonem vefejné spravy.
Nazory na doruovani se v této véci rizni.

K feSeni otdzky obsahu komunikace realizované prostfednictvim datovych schranek
a k moznosti uziti datovych schranek k soukromopravni komunikaci organy vetejné moci jsou
kli¢ova ustanoveni § 1, 17, 18 a 18a zakona ¢. 300/2008 Sb.

Podle § 1 odst. 1 zdkona ¢. 300/2008 Sb. tento zdkon upravuje mj. elektronické ukony
statnich organii, organti uzemnich samospravnych celkii, Pozemkového fondu Ceské
republiky a jinych statnich fondtl, zdravotnich pojistoven, Ceského rozhlasu, Ceské televize,
samospravnych komor zfizenych zakonem, notaii a soudnich exekutorti vaci fyzickym
osobam a pravnickym osobam, elektronické tkony fyzickych osob a pravnickych osob vici
organim vefejné moci a elektronické ukony mezi organy vefejné moci navzajem
prostfednictvim datovych schranek a dodavani dokumenti fyzickych osob, podnikajicich
fyzickych osob a pravnickych osob prostiednictvim datovych schranek. Ze spojeni tkony
statnich organt, respektive Ukony organli uizemnich samospravnych celkil 1ze usuzovat, ze jde
o ukony vefejnopravniho charakteru, tj. Uukony stojici mimo mnozinu Ukoni
obcanskopravnich, obchodnépravnich a pracovnépravnich. Diivodem je skutecnost, Ze statnim
organim, tj. de facto organizacnim jednotkdm statu, a orgdniim Uzemnich samospravnych
celkt, které tvofi vétSinu mnozZiny organt vefejné moci ve smyslu zdkona ¢. 300/2008 Sb.,
pravni fad Ceské republiky nesvéfuje pravni subjektivitu vyjma omezené (diléi) vefejnopravni
subjektivity, za kterou jsou povazovany kompetence, piipadn€ i pravomoci statnich organa
a organii uzemnich samospravnych celkii. Pro podporu této argumentace ostatné sveédci
I samotna struktura § 1 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb., kdy jsou rozliSovany ukony mezi
organy vefejné moci ve smyslu odstavce 1 tohoto paragrafu a fyzickymi, podnikajicimi
fyzickymi nebo pravnickym osobami anebo jinymi organy vetejné moci [§ 1 odst. 1 pism. a)]
a dodavani dokumentll mezi fyzickymi, podnikajicimi fyzickymi a pravnickymi osobami
navzajem [§ 1 odst. 1 pism. b)], jakoz 1 dalsi rozliSovani doru¢ovani organy vetejné moci,
provadeéni ukonti vi¢i organlim veiejné moci prostiednictvim datové schranky a dodavani
dokumentt fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob ¢inéné § 17, 18
a 18a zakona ¢. 300/2008 Sb. Ve prospéch argumentace, ze datova schranka orgénu verejné
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moci ma slouzit ke komunikaci souvisejici s vykonem svéfené kompetence, sveédci
| formulace § S5a zakona ¢. 300/2008 Sb. tykajici se datovych schranek fyzickych
a pravnickych osob vykonavajicich téz ptisobnost v oblasti vetejné spravy.

Hovofi-li tudiz dale § 17 zakona ¢. 300/2008 Sb. o doruCovani dokumenti organa
vefejné moci prostfednictvim datové schranky, je nutno za tyto dokumenty povazovat
dokumenty obsahujici vefejnopravni ukon. Obdobné¢ to plati i v ptipad¢ § 18 deklarujiciho
pravo fyzickych, podnikajicich fyzickych a pravnickych osob ¢init ukony viaci organtim
vefejné moci.

Naopak § 18a zakona ¢&. 300/2008 Sb. je tfeba povazovat za soubor pravidel
upravujicich soukromopravni komunikaci prostfednictvim datovych schranek. V této
souvislosti je nutno zodpovédét otdzku, nakolik 1ze pravidla o soukromopravni komunikaci
aplikovat 1 na organy vetfejné moci. Uvedené ustanoveni hovoii 0 dorucovani dokumenti
fyzické, podnikajici fyzické nebo pravnické osoby jiné fyzické, podnikajici fyzické nebo
pravnické osobé prostifednictvim datové schranky. Vyjma statnich orgdnd a organti izemnich
samospravnych celkll jsou za organy vefejné moci ve smyslu § 1 zédkona ¢. 300/2008 Sb.
povazovany pravnické osoby nebo fyzické osoby. Pii pouziti ryze gramatického a logického
vykladu ustanoveni § 18a zakona ¢. 300/2008 Sb. by toto mé¢lo byt aplikovatelné i1 na statni
fondy, zdravotni pojistovny, Cesky rozhlas, Ceskou televizi, samospravné komory ziizené
zédkonem, notafe a soudni exekutory, nebot uvedené subjekty jsou nositelem pravni
subjektivity i v oblasti soukromého prava. Uzitim vySe uvedeného vykladu lze rovnéz
dovodit, Zze dané ustanoveni by se mélo aplikovat rovnéz na Ceskou republiku a uzemni
samospravné celky, které coby vetejnopravni korporace taktéZ disponuji pravni subjektivitou
v soukromopravni sféfe. Urcity problém vSak v pfipadé statnich fondi, zdravotnich
pojistoven, Ceského rozhlasu, Ceské televize, samospravnych komor ziizenych zakonem,
notaii a soudnich exekutorti pfedstavuje absence moznosti disponovat jinou datovou
schrankou nez datovou schrankou organu vetejné moci (§ 6 odst. 8 zdkona ¢. 300/2008 Sb.),
piicemz § 18a zdkona ¢. 300/2008 Sb. hovoti o datovych schrankach fyzické, podnikajici
fyzické nebo pravnické osoby. V piipadé Ceské republiky a uzemnich samospravnych celki
je situace v zasadé obdobna, nebot’ tyto vefejnopravni korporace nemaji statutarni organ,
jednaji prostfednictvim vicera svych organi, které navic vesmés disponuji datovou schrankou
organu vetejné moci, tudiZ z povahy véci jim nelze zfidit datovou schranku pravnické osoby.
Ceska republika a izemni samospravné celky tak podobné jako vyse uvedené organy vefejné
moci disponuji pouze datovou schrankou (schrankami) organu vetejné moci.

Ptes absenci zminky o datovych schrankach organti vefejné moci v ustanoveni § 18a
odst. 2 zékona &. 300/2008 Sb. Ize mit za to, Ze i Ceska republika, izemni samospravné celky,
statni fondy, zdravotni pojistovny, Cesky rozhlas, Ceska televize, samospravné komory
ziizené¢ zakonem, notafi a soudni exekutofi mohou prostiednictvim datovych schranek
komunikovat v soukromopravnich zalezitostech, a to pIné vrezimu § 18a zakona
¢. 300/2008 Sb. Opacny zavér by byl v rozporu se zasadou rovnosti osob. Skute¢nost, Ze tyto
osoby mohou disponovat pouze datovou schrankou (datovymi schrankami) orgénu vetejné
moci, nemuze byt prekazkou, zejména kdyz se jednotlivé typy datovych schranek, respektive
jejich fungovani po technické strance nikterak nelisi. V praxi by tedy mélo byt na konkrétnim
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organu veiejné moci, zda pozada Ministerstvo vnitra o to, aby datova schranka tohoto organu
umoznila téz ptfijem dokumentl obsahujicich soukromopravni tikon.

Stejn¢ tak bude na takovém organu vefejné moci, zda bude dokumenty se
soukromopravnimi tkony (napi. ikony obce jako vlastnika nemovitosti v ndjemnim vztahu)
zasilat prostfednictvim datovych schranek, ¢i zda uzije jiného zptisobu doruceni. Na okamzik
doruceni dokumentd obsahujicich soukromopravni ukony organu vefejné moci se bude
aplikovat § 18a odst. 2 zdkona ¢. 300/2008 Sb., tj. takovy dokument bude organu vetejné
moci doru¢en okamzikem, kdy se do datové schranky ptihlasi osoba, ktera ma s ohledem
na rozsah svého opravnéni piistup k tomuto dokumentu. Ustanoveni o okamziku doruceni se
bude vztahovat i na dokumenty organti veiejné moci obsahujici soukromopravni tkon
zasilané subjektim, které nejsou organy veifejné moci, tj. fikce doruc¢eni ve smyslu § 17
odst. 4 zakona ¢. 300/2008 Sb. se v piipadé téchto dokumentt neuplatni. V této souvislosti je
nutno zdlraznit, Ze organy vefejné moci budou moci zasilat dokumenty obsahujici
soukromopravni tkon pouze tém adresatim, ktefi pozadali Ministerstvo vnitra o to, aby
do jejich datové schranky mohly byt takové dokumenty dodavany, tj. kteti hodlaji datovou
schranku uzivat i k ,,privatni komunikaci.

Pokud organ vefejné moci ¢ini v ramci soukromopravni subjektivity své nebo
subjektu, jehoz je soucasti (plati v ptipadé statnich organti a organli uzemnich samospravnych
celkll), tkon prostfednictvim datové schranky vi¢i organu vefejné moci vystupujicimu
Vramci své omezené (dil¢i) ,,vefejnopravni® subjektivity, uplatni se rezim § 18 zakona
¢. 300/2008 Sh. V takovém piipadé je v zasadé na volnim uvéazeni odesilajiciho organu
vefejné moci, zda ukon ucini prostfednictvim datové schranky, ¢i nikoliv, jakkoliv tento zavér
neni nesporny. Vykonava-li takovy orgén vetejné moci (respektive subjekt, jehoz je soucasti)
spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickém systému spisové sluzby, je
pochopitelné zadouci, aby k u¢inéni ukonu uzil svou datovou schranku, nebot” adresat ikkonu
bude mit vzdy ztizenu a zpfistupnénu datovou schranku, a nebude tudiz nutné¢ dokument
Vv podobé datové zpravy obsahujici tkon pfevadet do listinné podoby, coz sebou nese urcité
naklady. V praxi miZe byt obtizné odlisit tento rezim od reZimu zasilani podle § 17, a proto
lze uZiti datové schranky doporucit (uZziti datové schranky na rozdil od jejiho neuziti nemuize
byt povazovano za problém).

4. Znepristupnéni a zruSeni datové schranky

Ministerstvo vnitra znep¥istupni datovou schranku fyzické osoby nebo podnikajici
fyzické osoby v zdkonem ¢. 300/2008 Sb. stanovenych piipadech vazicich se k této osobé
(omrti, prohlaseni za mrtvého, zbaveni nebo omezeni zpisobilosti K pravnim ukondm,

omezeni na osobni svobodg).

Ke zneptistupnéni datové schranky dochazi na zéklad€¢ informaci poskytnutych
Ministerstvu vnitra pfisluSnymi orgény podle § 15 a 16 zakona ¢. 300/2008 Sb. (napft. véznice
nebo vazebni véznice informuje ministerstvo bezodkladné o vzeti fyzické osoby do vazby
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nebo o ndstupu fyzické osoby do vykonu trestu odnéti svobody).14 Datova schranka
podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby bude znepiistupnéna ke dni vymazu této

Y Ustanovenim § 16 zakona &. 300/2008 Sb. je kromé jiného v&znicim nebo vazebnim v&znicim uloZena
povinnost bezodkladné informovat Ministerstvo vnitra o vzeti fyzické osoby do vazby nebo o nastupu fyzické
osoby do vykonu trestu odnéti svobody. Tato informaéni povinnost je vé€znicim nebo vazebnim véznicim
stanovena jako realiza¢ni predpoklad pro aplikaci ustanoveni § 11 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 300/2008 Sb.,
na zakladé kterého je Ministerstvo vnitra povinno znepiistupnit datovou schranku fyzické osoby nebo
podnikajici fyzické osoby, a to pfipadné i zpétné, ke dni, kdy tato osoba byla omezena na osobni svobod¢
z dtivodu vzeti do vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody.

Pro plnéni uvedené informacni povinnosti je tedy nutné s ohledem na zasadu efektivnosti vykonu statni
spravy stanovit takové podminky, aby jak ze strany Ministerstva vnitra, tak ze strany véznic a vazebnich
véznic byla tato ¢innost ucelna vzhledem ke zpracovavani osobnich udajt a efektivni vzhledem k provadénym
¢innostem.

Je tedy nutné zajistit, aby véznice a vazebni véznice byly subjekty opravnénymi k provéfovani, zda
fyzické osoby, které byly omezeny na osobni svobodé z divodu vzeti do vazby nebo vykonu trestu odnéti
svobody, jsou drziteli datovych schranek, tedy aby byly v tomto rozsahu povéfené vykonavat informadéni
¢innosti (zpracovavani udaji), které jsou jinak urCeny spravci nebo provozovateli informacniho systému
datovych schranek.

Na véznice a vazebni véznice by tedy mélo byt pfeneseno ve vymezeném rozsahu opravnéni spravce
informacéniho systému datovych schranek, popfipadé v tomto vymezeném rozsahu opravnéni provozovatele
informaéniho systému datovych schranek, ke zpfistupnovani, vyhleddvani a pouzivani udaju o drzitelich
datovych schranek v rozsahu jejich ztotoznéni s fyzickymi osobami, které byly omezeny na osobni svobodé
z dtivodu vzeti do vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody. Véznice a vazebni véznice se stavaji dalSimi
zpracovateli tdaji v informadnim systému datovych schranek, tedy mély by byt ve vymezeném rozsahu
opravnény k provadéni informacni ¢innosti v tomto informa¢nim systému.

Obdobné je mozné povéfit zpracovanim udaju v informaénim systému datovych schranek detenéni
ustav, ktery plni vi¢i Ministerstvu vnitra informacni povinnost o nastupu fyzické osoby do vykonu
zabezpecovaci detence, a soud, ktery plni obdobnou informac¢ni povinnost o vykonatelném rozhodnuti, jimz se
fyzicka osoba omezuje na osobni svobodé z divodu ochranného 1é¢eni nebo ochrany zdravi lidu (§ 16 zdkona
¢. 300/2008 Sb.), a to shodné se shora uvedenym ucelem, tedy pro zajisténi podminek ke splnéni povinnosti
Ministerstva vnitra znepfistupnit t€émto fyzickym osobam datovou schranku (§ 11 zakona ¢. 300/2008 Sb.).

Obdobny pravni vztah jako maji ustanoveni § 16 a § 11 odst. 1 pism. d) zakona ¢. 300/2008 Sb. maji
ustanoveni § 15 odst. 2 az 8 a § 11 odst. 2 a 3 téhoz zakona, a tedy je ziejmé, Ze obdobné jsou také realizacni
podminky zajisténi tohoto vztahu.

Ustanovenimi § 11 odst. 2 a 3 zakona ¢. 300/2008 Sb. je zalozena povinnost Ministerstva vnitra
znepiistupnit datovou schranku podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby, a to ptipadné i zpétné, ke dni
jejiho vymazu ze zakonem stanovené evidence, a znepfistupnit datovou schranku pravnické osoby ziizené
zédkonem a datovou schranku organu vetejné moci dnem jejich zruSeni, a jde-li o notafe nebo soudniho
exekutora, ke dni zaniku funkce, a to pfipadné i zpétn€. Této povinnosti Ministerstva vnitra koresponduje
informa¢ni povinnost Ministerstva spravedlnosti, soudu uréeného k vedeni obchodniho rejstifku, Ceské
advokatni komory, Notaiské komory Ceské republiky, Exekutorské komory Ceské republiky, Komory
danovych poradcti Ceské republiky a spravniho organu vedouciho evidenci podnikajicich fyzickych osob nebo
pravnickych osob, jejimZ obsahem je poskytovani sdéleni o vymazu pfislusnych podnikajicich fyzickych osob,
popiipadé pravnickych osob z jimi vedenych seznami, rejstiikii nebo evidenci (seznam insolvenénich spravet,
obchodni rejstiik, seznam advokatl, evidence notaift, seznam danovych poradct, evidence podnikajicich
fyzickych osob nebo pravnickych osob).

Jednotlivi spravci shora uvedenych seznamil, rejstiikii nebo evidenci se ve vztahu k plnéni ulozené
informacni povinnosti nachézeji v rozdilném postaveni. Zatimco advokatim, insolvenénim spravcum,
notafim, soudnim exekutorim a danovym poradcim je v zasad€¢ (tedy s vyhradou § 31 odst. 2 zakona
¢. 300/2008 Sh., neboli s ptihlédnutim k obdobi do 1. 7. 2012, ve kterém byla rovnéz advokatim a dafiovym
poradciim datova schranka podnikajici osoby zifizovana na Zzadost) datova schranka zfizovdna na zakladée
zakona bez zadosti (tedy vSem v evidenci vedenym subjektiim), podnikajicim fyzickym osobam je datova
schranka zfizovana na zaklad¢ jimi podané zadosti, tedy na zakladé jejich rozhodnuti, zda se stanou nebo
nestanou drziteli datové schranky. Pro splnéni informacni povinnosti shora uvedenych spravci seznamd,
rejstiiklt nebo evidenci, kteti vedou udaje o fyzickych, poptipadé pravnickych osobach, jimz je zfizovana
datova schranka ze zakona (bez zadosti), tedy neni nutné provétovat, zda subjekt udaji je nebo neni drzitelem
datové schranky, nebot’ tato povinnost je plnéna pro vSechny subjekty udajt.
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osoby ze zékonem stanovené evidence (napi. obchodni rejstiik, zivnostensky rejstﬁk).15
Pokud je diivodem znepiistupnéni datové schranky podnikajici fyzické osoby umrti fyzické
osoby, nema piipadné trvani zivnostenského opravnéni na ukony tykajici se konkrétni datové
schranky vliv.'® Jestlize piijde o podnikajici fyzickou osobu, kterd je zapsana ve vice
evidencich (napf. pijde o Zivnostnika zapsaného v Zivnostenském rejstiiku a soucasné
0 zeméd¢€lského podnikatele) a bude vymazana pouze z nékteré znich, mélo by dojit
k zneptistupnéni datové schranky az po vymazu z posledni evidence. Pfipadné pireruseni nebo
pozastaveni provozovani zivnosti nema na zpiistupnénou datovou schranku vliv. Rovnéz
pozastaveni vykonu advokacie, pozastaveni vykonu dafiového poradenstvi ¢i pozastaveni
prava vykonavat ¢innost insolventniho spravce nema vliv na pfistupnost datovych schranek
podnikajicich fyzickych osob — advokatl, danovych poradci nebo insolvencnich spravc,
nebot’ tyto osoby nadale ziistavaji zapsany v prislusnych evidencich. Datovou schranku
pravnické osoby ziizené zdkonem a datovou schranku organu vefejné moci znepiistupni
Ministerstvo vnitra dnem jejich zruSeni (u notaiii a soudnich exekutori ke dni zaniku funkce).
Datovéd schranka ziizena na Zadost bude téZ znepfistupnéna na zdklad¢ Zadosti subjektu,
pro ktery byla zfizena. Svou zadosti dava opravnéna osoba najevo, Ze si nepteje doruc¢ovani
dokumentii do datové schranky.

Podle § 20 odst. 1 pism. g) zdkona ¢. 300/2008 Sb. Ministerstvo vnitra oznami
odesilateli, ze datovad schranka, do které odeslal datovou zprédvu, je znepfistupnéna,
atoizpétné. Toto oznameni je odesilano ke kazdé konkrétni datové zpravé, ktera byla
odesilatelem dodana do adresatovy datové schranky (oznameni nebude tedy pausalni
a u kazdé odeslané datové zpravy se oznami udaj o zneptistupnéni datové schranky adresata).
Datové zpravy, které nebyly doruceny (piihlaSenim, uplatnénim fikce) pred datem,
ke kterému byla datova schranka znepfistupnéna, nelze povazovat za dorucené. Dalsi postup
bude zaviset na diivodu znepfistupnéni datové schranky. V ptipad¢ umrti fyzické osoby nebo
zaniku pravnické osoby nebude pfichazet v tvahu doruceni dokumentu jinym zplisobem.

Tam, kde se jedna o drzitele datové schranky zfizované na zadost, bude pfislusny spravce (spravni
organ vedouci evidenci podnikajicich fyzickych osob nebo pravnickych osob) provadét ovéteni, zda prislusna
osoba, o které ma byt plnéna informacni povinnost, je nebo neni drzitelem datové schranky.

>V této souvislosti byl polozen dotaz, zda dojde k znepiistupnéni datové schranky v piipadé podnikajici fyzické
osoby, kterd je zapsana v zivnostenském rejstiiku, avSak zruSenim vSech ji vydanych zivnostenskych
opravnéni nedojde k vymazu z této evidence, ale pouze v Zivnostenském rejstiiku bude uvedeno, ze tomuto
podnikateli byla zruSena vSechna jemu vydana zivnostenska opravnéni. Divodem pro znepfistupnéni datové
schranky podnikajici fyzické osoby je podle § 11 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb. vymaz ze zakonem stanovené
evidence. V popsaném piipad¢ by tedy nedoslo ke znepfistupnéni datové schranky podnikajici fyzické osoby,
pokud by o to tato osoba nepozadala podle § 11 odst. 4 zakona ¢. 300/2008 Sb.

® Podle § 57 odst. 1 pism. a) Zivnostenského zékona Zivnostenské opravnéni zanikd smrti podnikatele,
nepokracuji-li v zivnosti dédicové, spravce dédictvi nebo insolven¢ni spravce; opravnéni vSak zanikne
nejpozdeji uplynutim lhiity uvedené v § 13 odst. 5 tohoto zdkona. Pokud opravnéné osoby hodlaji pokracovat
v provozovani zivnosti, jsou povinny ozndmit tuto skutecnost zivnostenskému ufadu ve lhité 3 mésict
ode dne amrti podnikatele. Po skonceni fizeni o dédictvi mohou podle § 13 odst. 5 Zivnostenského zakona
pokracovat v zivnosti osoby uvedené v § 13 odst. 1 pism. b), ¢) a e), pokud nabyly majetkového prava
vztahujiciho se k provozovani Zivnosti; tuto skute¢nost musi do 3 mésici od skonceni dédického tizeni
oznamit Zivnostenskému ufadu a soucasné ohlasit Zivnost nebo podat zadost o koncesi, jinak ji pravo
pokracovat zanikne marnym uplynutim této lhtlity. Pravo pokraCovat v provozovani zivnosti zanikne takové
osob¢ nejpozdéji dnem vzniku vlastniho zivnostenského opravnéni nebo u ohlasovacich Zivnosti rozhodnutim
zivnostenského Ufadu a u koncesovanych zivnosti zastavenim fizeni nebo zamitnutim Zzadosti o koncesi.
Zivnostenské opravnéni zemielého podnikatele zanika marnym uplynutim tiimési¢ni Ihiity nebo dnem zaniku
prava pokracovat v provozovani zivnosti posledni z pokracujicich osob.
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Zruseni datové schranky je upraveno v § 13 zakona ¢. 300/2008 Sb. Ministerstvo
vnitra zrusi datovou schranku fyzické osoby po uplynuti 3 let ode dne umrti fyzické osoby,
datovou schranku podnikajici fyzické osoby po uplynuti 3 let ode dne vymazu podnikajici
fyzické osoby ze zdkonem stanovené evidence, datovou schranku pravnické osoby
po uplynuti 3 let ode dne zaniku pravnické osoby’’ a datovou schranku organu vefejné moci
po uplynuti 3 let ode dne jeho zruSeni. Ustanoveni § 13 pism. ¢) zakona ¢. 300/2008 Sb.
se vztahuje jak k pravnickym osobam zapsanym v obchodnim rejstiiku, tj. subjektiim, kterym
jsou datové schranky ziizovany ze zakona, tak i k pravnickym osobam zapsanym v jinych
evidencich. V uvedené tfilet¢ lhaté¢ neni datova schranka piistupna, tdaje o manipulaci
s datovou schrankou, véetné udaji o datovych zpravach dodanych a odeslanych z datové
schranky, a datové zpravy, u nichz nejsou naplnény podminky pro jejich smazani, jsou vSak
zachovany (napf. pro ucely spisové rozluky).

5. Informacni systém datovvch schranek

Informacni systém datovych schranek je zpohledu jeho =zakladnich pravnich
charakteristik a uzivatelskych parametrii definovan v ustanoveni § 14 zakona ¢. 300/2008 Sb.
Podle § 14 odst. 1 citovaného zakona se jednd o informacni systém vefejné spravy, ktery
obsahuje informace o datovych schrankach a jejich uzivatelich. Rozsah téchto informaci,
resp. presné vymezeni udaji, které se vedou v informacnim systému datovych schranek
0 téchto schrankach a jejich uzivatelich, je stanoven v § 14 odst. 3 zékona ¢. 300/2008 Sb.

Informacni systém datovych schranek je definovan jako informacni systém, ktery
slouzi pro vykon vetejné spravy, a to v rozsahu zajistovani ¢innosti stanovenych zakonem
¢. 300/2008 Sb. a za podminek pro tyto ¢innosti uréenych jednak citovanym zakonem, jednak
zejména zédkonem ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vetejné spravy a o zméné
nékterych dalSich zdkonii, ve znéni pozdéjSich predpist, a zdkonem ¢. 101/2000 Sb.,

0 ochrané osobnich idajii a 0 zméné nekterych zakonil, ve znéni pozdéjsich predpist.

Podle § 2 pism. c) zdkona €. 365/2000 Sb. je sprdvcem informacniho systému vetejné
spravy subjekt, ktery podle zdkona urcuje ucel a prostredky zpracovani informaci
a za informacni systém odpovida, tedy v pfipad€ informaéniho systému datovych schranek
Ministerstvo vnitra (§ 14 odst. 2 zdkona ¢. 300/2008 Sb.).

Provozovatelem informacniho systému vefejné spravy je subjekt, ktery provadi
alespon né¢které informacni ¢innosti souvisejici s informacnim systémem. Informaéni ¢innosti

Y Podle § 11 odst. 2 zdkona &. 300/2008 Sb. Ministerstvo vnitra znepfistupni datovou schranku pravnické osoby,
a to pfipadné i zpétn€, ke dni jejiho vymazu ze zdkonem stanovené evidence. Flzi nebo rozdélenim se ptivodni
obchodni spole¢nost zruSuje, zanikd ke dni vymazu z obchodniho rejstitku (§ 68 odst. 1, 3 obchodniho
zékoniku). Ke dni zéniku spoleCnosti tedy bude datova schranka znepiistupnéna (nebude do ni mozZno
dorucovat zpravy, ale v ptipad€ nutnosti bude mozné na zéklad¢ jinych pravnich ptedpisii se s obsahem datové
schranky seznamit). Po uplynuti 3 let ode dne zaniku pravnické osoby, ktera nema pravniho nastupce, bude
datova schranka zruSena podle § 13 pism. c) zakona ¢. 300/2008 Sb. Pokud zanikla pravnicka osoba bude mit
pravniho nastupce, nebude jeji znepfistupnénd datova schranka zruSena. Spravce informacniho systému
datovych schranek by mél pravnimu nastupci umoznit pfistup k obsahu datové schranky zaniklé pravnické
osoby. Nové vzniklé pravnické osobé bude datova schranka zfizena bezodkladné po té, co Ministerstvo vnitra
obdrzi informaci o jejim zapsani do obchodniho rejstiiku.
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se podle § 2 pism. a) zakona 365/2000 Sb. rozumi ziskdvani a poskytovani informaci,
reprezentace informaci daty, shromazd’ovani, vyhodnocovani a ukladani dat na hmotné nosice
a uchovavani, vyhleddvani, Uprava nebo pozménovani dat, jejich preddvani, Sifeni,
zptistupiiovani, vyména, tfidéni nebo kombinovani, blokovéani a likvidace dat ukladanych
na hmotnych nosic¢ich. Informac¢ni ¢innost je obecné provadéna spravci, provozovateli
a uzivateli informacnich systémii prostfednictvim technickych a programovych prostredki.
V piipad¢ informac¢niho systému datovych schranek je jeho provozovatel ur¢en piimo § 14
odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb., a to charakteristikou tohoto provozovatele, kterym mtize byt
vyluéné drzitel postovni licence. Aktualné je tedy pravo spravce informaéniho systému
datovych schranek na povéfeni provozovatele tohoto informacniho systému omezeno
na jediného drzitele postovni licence. Z ptechodnych ustanoveni zakona ¢. 221/2012 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 29/2000 Sb., o postovnich sluzbach a 0 zméné nékterych zakoni
(zdkon o postovnich sluzbach), ve znéni pozdéjsich predpisti, a n¢které dalsi zakony, ktery
nabude ucinnosti 1. ledna 2013, vyplyva, zZe provozovatelem informacniho systému datovych
schranek bude i nadale Ceska posta, s.p., popiipadé jeji pravni nastupce.

Z Ucelu zpracovani udajii v informacnim systému datovych schranek tak, jak vyplyva
Z ustanoveni § 14 odst. 1 a 3 zakona ¢. 300/2008 Sb., je zfejmé, Ze tento informacni systém
slouzi Ministerstvu vnitra jako jeho spravci k evidenci udaji souvisejicich se zfizenim
a provozovanim datovych schranek.

Dalsi uzivatelska charakteristika informacniho systému datovych schranek je uvedena
v § 15 odst. 1 zdkona €. 300/2008 Sb., ve kterém je vsouladu s § 8 odst. 1 zdkona
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné nekterych zakont (zakon
0 evidenci obyvatel), ve znéni pozd¢&jsich predpisii, stanoven rozsah udajt, jez je Ministerstvo
vnitra opravnéno vyuzivat za Ucelem spravy informacniho systému datovych schranek
z informac¢niho systému evidence obyvatel, informacniho systému cizinci, zékladniho
registru obyvatel a zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob
a organu vefejné moci.

Ustanoveni § 14 odst. 4 zadkona ¢. 300/2008 Sb. stanovi, Ze udaje vedené
v informac¢nim systému datovych schranek jsou nevefejné a nelze je poskytnout jinym
osobam, s vyjimkou kontaktni adresy, na niz ma byt adresatu doruc¢ovano, byl-li dan souhlas
k jejimu zvetejnéni. Nevefejnost udaji vedenych v informac¢nim systému datovych schranek
vSak nelze chipat tak, Ze se jedna o udaje absolutné nevetejné¢ (v informacnim systému
datovych schranek je mimo jiné veden jako tidaj nazev organu vetejné moci — tento udaj jiste
nelze povazovat za udaj nevetejny). Tato jejich vlastnost se vaZe pouze na jejich poskytovani
Ministerstvem vnitra z informaéniho systému datovych schranek.

Podminky zpracovani udajii v informacnim systému datovych schranek vyplyvaji
ze samotného zakona ¢. 300/2008 Sb., ze zédkona €. 365/2000 Sb. a v piipad¢ vyuzivani udaji
z informacniho systému evidence obyvatel, informacniho systému cizincl, zdkladniho
registru obyvatel a zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob
a organl vetejné moci rovnéz ze zakona ¢. 133/2000 Sb., zdkona €. 326/1999 Sb., o pobytu
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cizinci na tzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, respektive zdkona
¢. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech.

Situace, kdy je znalost udaji vedenych v informacnim systému datovych schranek
nezbytna pro spravni ¢i soudni fizeni anebo pro jinou ¢innost statnich a jinych obdobnych
organt, fesi pravni predpisy upravujici tato fizeni, respektive kompetence statnich ¢i jinych
obdobnych orgént (jde o zvlastni pravni piedpisy pozadované § 9 odst. 1 vétou druhou
zakona €. 365/2000 Sb. u ,,0s0b, které jsou podle zvlastniho pravniho ptfedpisu opravnény
zadat informaci uvedenou v zapisu) — Vv piipad¢ trestniho fizeni je relevantnim § 8 odst. 1
trestniho tadu, v piipadé¢ obCanského soudniho fizeni § 128 obcanského soudniho fadu,
Vv piipadé spravniho fizeni § 50 spravniho fadu ve spojeni s § 136 spravniho fadu. (Bude-li
tedy napf. zpochybiiovano doruceni datové zpravy do datové schranky, pfi dokazovani
ve spravnim fizeni si spravni organ vedouci pfisluSné fizeni miize vyzadat od Ministerstva
vnitra jako podklad pro rozhodnuti informaci o tom, zda datova zprava byla nebo nebyla
dorucena, udaje z informacéniho systému datovych schranek na zaklad¢ § 50 spravniho fadu
a Ministerstvo vnitra na zakladé § 136 odst. 3 spravniho fadu tyto udaje poskytne).

Udaje vedené v informa¢nim systému datovych schranek lze poskytnout osobé
(drziteli datové schranky nebo osobé¢ s provozovanim této datové schranky spojené), které se
tyto udaje tykaji (viz téz § 12 odst. 1 zakona ¢. 101/2000 Sb.). Takové osob¢ lze poskytnout
uplny nebo ¢astecny vypis z ptislusného souboru udaji vedené¢ho v informacnim systému
datovych schranek. Vydani takového vypisu je spojeno se spravnim poplatkem (polozka 3
Sazebniku spravnich poplatkt, ktery je piilohou zakona €. 634/2004 Sb.), byl-1i vypis pifedan
Vv listinné podobé nebo v elektronické podobé na technickém nosi¢i dat. V ptipadé, Ze
k distribuci vypisu bylo uzito datové schranky nebo sité elektronickych komunikaci, by mélo
byt vydani vypisu podle ndzoru Ministerstva financi prosto spravniho poplatku.

Udaje vedené v informa¢nim systému datovych schranek jsou vyuzivany rovnéz
v souvislosti S povinnosti ulozenou Ministerstvu vnitra v ustanoveni § 14 odst. 4 zakona
¢. 300/2008 Sh., tedy s povinnosti umoznit identifikovat datovou schranku tak, aby
do ni mohlo byt dorucovano.

Moznost vznést dotaz sméfujici k identifikaci datové schranky je integralni soucasti
informacniho systému datovych schranek a v navaznosti na to také ptisluSného uzivatelského
prostiedi; dotazy tedy jsou ¢inény pfimo prostfednictvim informacniho systému datovych
schranek.

Podminky identifikace datové schranky jsou pak vymezeny povinnosti spravce
informacniho systému datovych schranek zajistit ochranu osobnich 1daji v tomto
informacnim systému.

Pokud tedy je Ministerstvo vnitra povinno umoznit identifikovat datovou schranku
tak, aby do ni mohlo byt dorucovéno, tyka se tato identifikace pravé jedné konkrétni datové
schranky a soucasné¢ pravé jednomu uzivateli, a to zplisobem umoziujicim fadné doruceni
dokumentu. Je tedy ziejmé, ze pozadavek identifikace jedné konkrétni datové schranky musi
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vychdzet ze zadani udaji, které v maximalni mozné mite specifikuji adresata jako mozného
drzitele datové schranky, a tedy také umoznuji jeji jednoznacnou identifikaci.

Udaje, které jsou odesilateli dokumentu doru¢ovaného prostiednictvim datové
schranky poskytovany Ministerstvem vnitra v souvislosti s ikonem doru¢ovani podle § 20
odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb., jsou udaji piesn¢ vymezenymi, nejsou udaji osobnimi a jsou
poskytovany v souvislosti s ukony dodani dokumentu do datové schranky a jeho doru¢enim.

Udaje vedené v informadnim systému datovych schranek slouzi spravci
I provozovateli tohoto informacniho systému k plnéni informacénich a eviden¢nich tikont, a to
za predpokladu, vychazejiciho z obecné povinnosti spravce informaéniho systému vést
vyluéné piesné (tedy Uplné a aktudlni) tidaje nebo udaje, o kterych vznikla pochybnost, ze
takové nejsou, oznacit a blokovat je proti jejich dalSimu uzivani a po ukonceni ovéfovani je
zlikvidovat a nahradit je tdaji pfesnymi (vazba naptiklad na dorucCovani ptistupovych udaji
a na bezchybnou identifikaci datovych schranek).

Pies existenci ustanoveni § 14 odst. 4 zdkona ¢. 300/2008 Sb. praxe poukazala
na absenci vefejného seznamu drziteli pfistupnych datovych schranek, ktery by usnadnil
dorucovéani dokumentii prostiednictvim datovych schranek. Z tohoto divodu byl na zaklad¢
zakona ¢. 263/2011 Sb. vytvofen seznam drZiteldi pfistupnych datovych schranek jako nova
funkcionalita informaéniho systému datovych schranek. Seznam obsahuje Udaje nezbytné
pro jednozna¢nou identifikaci drzitele pristupné datové schranky. V piipadé drzitell, ktefi
jsou fyzickou osobou, je umoznéno, aby byli na svou Zzadost a bezplatné ze seznamu
vySkrtnuti (jedna se o obdobu neuvadéni v telefonnich seznamech). Seznam je aktualizovan
automatizovan¢ prostiednictvim idaji vedenych v informa¢nim systému datovych schranek.

Zajmem na zvySeni uzivatelského komfortu byla vedena zména zakona
¢. 300/2008 Sb. provedena zakonem ¢&. 263/2011 Sb., diky které je mozné vyuZziti
pfistupového rozhrani informacéniho systému datovych schranek, které slouzi pro spravu
pfistupovych tdaji a identity osob opravnénych k pfistupu do datovych schranek, ke spravé
vazeb mezi pfistupovymi Udaji do datové schranky a individudlnimi uzivatelskymi ucty
internetovych sluzeb (napt. e-shop, e-banking atd.). Propojeni konkrétni datové schranky
s konkrétnimi internetovymi individualnimi uzivatelskymi uéty je ryze na vuli osoby drzitele
datové schranky, respektive uzivatelského uctu. VyuZivani pfistupového rozhrani, jehoZz
prostiednictvim dany poskytovatel internetovych sluzeb umoziuje svym uzivatelim integraci
vybranych sluzeb s pifistupem do datové schranky, je mozné na zéklad¢ povoleni Ministerstva
vnitra. Sluzba je placenda, za kazdy ucet propojeny pies piistupové rozhrani informacniho
systétmu datovych schranek poskytovatel internetovych sluzeb hradi ro¢ni poplatek, jehoz
vySe se vypoCte jako soucin Castky 100 K¢ a poctu uzivatelskych uct, které byly
Vv pfisluseném roce propojené pies piistupové rozhrani.

Il. Konverze

Povaha systému doruCovani prostiednictvim datovych schranek piimo implikuje
formu dokumenti, které lze pro dorucovani (provadéni ukont) vyuzivat; tyto dokumenty
musi mit formu datové zpravy. Vzhledem k tomu, Ze primarni zpracovani ptislusného
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dokumentu muze mit povahu listinnou (dokument v analogové podob¢), nebo naopak je
doruenou datovou zpravu s pfihlédnutim k pottebam vykonu spisové sluzby nebo
podminkam jejiho dalSiho zpracovani nutné prevést z digitalni podoby do podoby dokumentu
Vv analogové podobé, a s prihlédnutim k tomu, Ze pfi provedeni téchto pfevodi musi byt
zachovana autenti¢nost a integrita vazby mezi pfevadénym a pievedenym dokumentem,
zavadi zékon ¢. 300/2008 Sb. institut autorizované konverze dokumenti. Autorizovana
konverze dokumenti je pirevod dokumentu z digitalni do listinné podoby nebo naopak,
ovéfeni shody obsahu téchto dokumenti a pripojeni ovérovaci dolozky. Ovérovaci
dolozka obsahuje nezbytné skuteCnosti vztahujici se k provedené konverzi (§ 25 zakona
&.300/2008 Sb.)." Provadéni autorizované konverze dokumentdi upravuje zakon
¢. 300/2008 Sb. v § 22 az 26, a dale vyhlaska ¢. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti
provadéni autorizované konverze dokumenti, vydana na zakladé zmocnéni obsazeného v § 24

8 Ovéfovaci dolozka obsahuje mimo jiné Gdaj o ,ndzvu subjektu, ktery konverzi provedl“. Pokud je
autorizovand konverze provadéna kontaktnim mistem vefejné spravy, kterym je obecni Gfad nebo urad
méstské ¢asti, musi tato polozka vzdy obsahovat nazev obecniho ufadu, ufadu méstské ¢asti nebo méstského
obvodu uzemné ¢lenéného statutarniho mésta nebo uradu méstské casti hlavniho mésta Prahy (tedy nazev
kontaktniho mista vetejné spravy), nikoliv ndzev obce, ktera neni kontaktnim mistem vetejné spravy. Uvedend
skutec¢nost vyplyva rovnéz ze soucasného uziti ustanoveni § 8a odst. 4 zakona ¢. 365/2000 Sb. a ustanoveni
§ 111 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), kdyz citovanym § 8a odst. 4 zakona
¢. 365/2000 Sb. je stanoveno, ze pokud nestanovi zdkon €. 365/2000 Sb. nebo jiny pravni piedpis jinak, je
pusobnost kontaktniho mista vefejné spravy vykonem pienesené pusobnosti krajskych a obecnich uradi.
V § 111 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb. je pak stanoveno, ze veSkeré pisemnosti ,,vyhotovené organem obce
Vv pienesené pasobnosti organti obce, s vyjimkou nafizeni obce, se v zahlavi oznacuji slovy ,,Obecni tfad*
(,Méstsky uiad®, ,,Utad méstyse®) s uvedenim nazvu obce, méstyse nebo mésta.

Jina situace nastane v pfipadé€, kdy bude provadéna autorizovand konverze z moci Gfedni (§ 23 odst. 2
zékona ¢. 300/2008 Sb.), kterou organy vetejné moci (tedy statni organy, organy uzemnich samospravnych
celkii, Pozemkovy fond Ceské republiky a jiné statni fondy, zdravotni pojistovny, Cesky rozhlas, Ceska
televize, samospravné komory zfizené zakonem, notafi a soudni exekutofi) provadéji pro vykon své
pusobnosti; v ovérovaci dolozce provedené autorizované konverze potom nebude uveden nazev kontaktniho
mista vefejné spravy ve smyslu § 8a odst. 2 zdkona ¢. 365/2000 Sb., ale nazev konkrétniho organu vetejné
moci ve smyslu § 1 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 300/2008 Sb.

Podle § 25 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb. je soucasti ovéfovaci dolozky konverze do dokumentu
v listinné podob& rovnéz ,,otisk uredniho razitka, jméno, popripadé jména, prijmeni a podpis osoby, ktera
konverzi provedla . Otiskem ufedniho razitka se v daném piipadé rozumi otisk razitka obecniho (méstského)
ufadu. Razitko je jednim z formalnich znakt ufadu, a tedy je zfejmé, Ze nelze uzit razitko jiné, byt by
se jednalo o razitko obce, jejimZ je obecni Gifad organem.

Utednim razitkem je podle § 6 zikona ¢. 352/2001 Sb. o uZzivani statnich symbolit Ceské republiky
a 0 zmeéné nekterych zakona ,, razitko, na némz je vyznacen maly statni znak a je kulatého tvaru o primeru 20
mm, 25 mm nebo 36 mm; maly statni znak je vyobrazen uvniti kruhu, na jehoz obvodu je oznaceni opravnené
osoby, popripadé i oznaceni jeji organizacni soucdsti a sidla®”. V souvislosti s provadénim autorizované
konverze dokumentd byla feSena otazka pouziti Gfedniho razitka subjekty, které jinak nejsou k jeho uzivani
opravnény (napi. Pozemkovy fond Ceské republiky). Vzhledem k tomu, Ze zdkon ¢&. 300/2008 Sb. uklada
organtim vetejné moci provadéni konverze z moci ufedni, a tedy jim sveéfuje vykon statni spravy, mohou i tyto
subjekty s ohledem na § 2 odst. 1 pism. t) zdkona ¢. 352/2001 Sb. pouZzivat Gfedni razitko s malym statnim
znakem podle § 6 tohoto zakona. Na druhou stranu zakon ¢. 300/2008 Sb. hovoii o Gfednim razitku, aniz by
ho dale specifikoval (neni uveden odkaz na zakon ¢. 352/2001 Sb.). Z tohoto zakona tedy povinnost pouzit
V ovétovaci doloZce autorizované konverze dokumenti razitka s malym statnim znakem nevyplyva. Lze tedy
piipustit i pouziti odliSného typu razitka bez malého statniho znaku.

Podle § 25 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 300/2008 Sb. se v oveéfovaci dolozce autorizované konverze
do dokumentu v listinné podob¢ uvadi ,,idaj o tom, z Kolika listi se sklada vystup®. V tomto pfipadé je Giprava
odli$na od § 8 pism. d) zakona ¢. 21/2006 Sb., o oveéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o oveéfovani
pravosti podpisu a o zméné nekterych zakont (zékon o oveéfovani), ve znéni pozdéjsich predpist. V ovérovaci
dolozce, ktera se ptipojuje k vidimované listing, se vyznacuje ,,idaj o tom, z kolika stran se sklada vidimovana
listina®“. Subjekty provadéjici autorizovanou konverzi dokumentti na Zzadost posuzuji pocty stranek
konvertovanych listin v souvislosti se stanovenim spravniho poplatku.
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odst. 4 citovaného zakona. Pravni uprava autorizované konverze dokumenti je obdobou
upravy vidimace podle zakona ¢.21/2006 Sb. Zakon ¢. 300/2008 Sb. pfiznava vystupu
z autorizované konverze dokumentii pravni ucinky ovétené kopie dokumentu, jehoz
prevedenim vznikl." Jestlize ma byt podle pravniho piedpisu predlozen statnimu organu
(spravnimu organu, soudu) dokument v listinné podobé (zejména jako podklad
pro rozhodnuti), je tato povinnost splnéna piedloZzenim vystupu z autorizované konverze
dokumentti. V tomto pfipadé¢ ma vystup U¢inky stejnopisu vstupu. Zavedenim autorizované
konverze dokumentii se tak Vv zasad¢ zrovnopraviuje elektronicka (digitalni) a listinna
(analogova) podoba dokumentu pii komunikaci s urady.

Subjekty opravnéné k provadéni autorizované konverze dokumentii jsou uvedeny
VvV § 23 zékona ¢. 300/2008 Sb. Konverzi na Zadost provadéji kontaktni mista verejné
spravy, tj. notéfi, krajské ufady, matricni Gfady, obecni tGfady, Gfady méstskych ¢asti nebo
meéstskych obvodii izemné cClenénych statutarnich mést a ufady méstskych c¢asti hlavniho
mésta Prahy, jejichZ seznam stanovi provad&ci pravni predpis,” zastupitelské ufady stanovené
provadécim pravnim piedpisem, drzitel poStovni licence, Hospodaiska komora Ceské
republiky a banka, které byla Ministerstvem vnitra udélena autorizace k vykonu ptisobnosti
kontaktniho mista vetejné spravy (§ 8a odst. 2 zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vefejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakont). Dokumenty v elektronické
podob¢, které maji byt konvertovany, jsou kontaktnimu mistu vefejné spravy piedavany
na technickém nosici dat s laserovym zaznamem (CD, DVD) nebo je lze zaslat z datové
schranky do elektronického ulozisté pro autorizované konverze dokumentli a nasledné
si vyzvednout konvertovany vystup V listinné podobé. Z formulace ustanoveni § 2 odst. 5
vyhlasky ¢. 193/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze
dokumentt, vyplyva, Ze pro dany ucel miize byt vyuzito i jinych technickych prostiedkd, je
vSak nezbytné zajisténi zachovani integrity konvertovaného dokumentu i bezpeénosti
prostiedi, ve kterém budou zpracovavany.

Na zdkladé¢ zmény provedené zakonem ¢. 219/2009 Sb., kterym se méni zdkon
¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjSich piedpist, a nékteré dalsi zakony, mohou
autorizovanou konverzi dokumentli na zZadost provadét s u¢innosti od 1. zati 2009 advokati
za podminek stanovenych v § 25c¢ zakona ¢. 85/1996 Sb., tj. v souvislosti s poskytovanim
pravnich sluzeb. Poskytovanim pravnich sluzeb se podle § 1 odst. 2 zdkona ¢. 85/1996 Sb.
rozumi ,,zastupovani v rizeni pred soudy a jinymi organy, obhajoba v trestnich vécech,
udelovani pravnich porad, sepisovani listin, zpracovavani pravnich rozborii a dalsi formy
pravni pomoci, jsou-li vykondvany soustavné a za uplatu. Poskytovanim pravnich sluzeb
se rozumi rovnéz cinnost opatrovnika pro rizeni ustanoveného podle zvildstniho pravniho

I3

predpisu, je-li vykondvana advokatem. *

9 Pokud je provadéno ovéfeni shody opisu nebo kopie s listinou, ktera je vystupem z autorizované konverze
dokumenti, uvadi se v ovétovaci dolozce podle § 8 pism. c) zakona ¢. 21/2006 Sb., ze vidimovana listina je
listinou, ktera je vystupem z autorizované konverze dokumenti.

2 Vyhlaska & 364/2009 Sb., o seznamu obecnich ufadd a zastupitelskych Gfadi, které jsou kontaktnimi misty
vefejné spravy (vyhlaska o kontaktnich mistech vefejné spravy), ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Advokati nejsou organy vetejné moci ve smyslu § 1 pism. a) zakona ¢. 300/2008 Sh.,
a tedy nemohou provadét autorizovanou konverzi dokumentli z moci ufedni dle § 23 odst. 2
zakona ¢. 300/2008 Sb.

Podrobnosti provadéni autorizované konverze dokumentti stanovi vyhlaska
¢. 193/2009 Sh. Podle § 2 odst. 1 této vyhlasky se autorizovana konverze dokumenti provadi
prostiednictvim elektronické aplikace systému Kontaktnich mist vefejné spravy
pristupné zpisobem umozZiujicim dalkovy pristup. Systémem kontaktnich mist vefejné
spravy (§ 8a odst. 6 zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy
a 0 zménd nékterych zakond, ve znéni zdkona ¢. 130/2008 Sb.), tedy Ceského podaciho
ovétovaciho informa¢niho narodniho terminalu — Czech POINT, je minén soubor technického
a programového vybaveni spravovany Ministerstvem vnitra, s jehoz pomoci napliuji
kontaktni mista vetfejné spravy své kompetence, elektronickou aplikaci pak programové

vybaveni, které je soucasti tohoto informac¢niho systému.

Elektronickou aplikaci systému kontaktnich mist vefejné spravy jsou V soucasnosti
aplikace CzechPOINT @office a aplikace vyuzivajici aplikaéni rozhrani API.

PoZadavky zékona €. 300/2008 Sb. a vyhlasky ¢. 193/2009 Sb. tykajici se provadéni
autorizované konverze dokumentli se vztahuji na vSechny subjekty opravnéné provadét
autorizovanou konverzi dokumentli (na zadost i z moci uUfedni), a to bez ohledu na to, ze
opravnéni tento spravni tikon provadét zakladaji rizné zakony [zékon ¢. 300/2008 Sb., zakon
¢. 358/1992 Sb., o notatich a jejich Cinnosti (notaisky tad), ve znéni pozd¢jSich predpist,
zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozd¢&jsich predpist, zakon ¢. 120/2001 Sb.,
0 soudnich exekutorech a exekuc¢ni Cinnosti a o zméné¢ dal§ich zadkonl (exekuc¢ni tad),
ve znéni pozd&jsich piedpisti]. Bylo by v rozporu se zasadou jednoty pojmoslovi, kdyby
pravni fad obsahoval vice institutd téhoz nazvu, avSak odlisného obsahu, a proto je nutno
autorizovanou konverzi dokumentti podle § 72 odst. 1 pism. 1) zdkona ¢. 358/1992 Sb., § 25¢
zdkona ¢. 85/1996 Sb. a § 74 odst. 1 pism. b) zdkona ¢. 120/2001 Sb. povazovat
za autorizovanou konverzi dokumentti ve smyslu zakona ¢. 300/2008 Sb., tzn. fidici se
pravidly stanovenymi v zdkoné& ¢. 300/2008 Sb. a jeho provadécich piedpisech.

V ptipadé, Ze subjekt opravnény provadét autorizovanou konverzi dokumentti (z moci
ufedni ¢i na zadost) neuzije K provedeni tohoto spravniho ukonu elektronickou aplikaci
systému kontaktnich mist vefejné spravy piistupnou zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup,
pak — byt by jinak bylo postupovano v souladu se zakonem ¢&. 300/2008 Sb. a jeho
provadécimi predpisy — by vysledny dokument nebylo moZzno povazovat za vystup
Z autorizované konverze dokumentl a takovému dokumentu by nemohly svédcit vlastnosti,
které zédkon €. 300/2008 Sb. vystupu z autorizované konverze dokumentli ptiznava (§ 22
odst. 2 a 3). Takovy ukon by pravdépodobné bylo mozno povazovat za jiny zpusob
bezpecného prevadéni dokumentu v analogové (listinné) podobé do dokumentu v digitalni
podobé a obracené ve smyslu § 69a zdkona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
a o zmeén¢ nékterych zakond.
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Uvedena aplikace plni téZ funkci centralni evidence provedenych konverzi, coz vSak
nezprostuje subjekt provadéjici konverzi povinnosti vést evidenci provedenych konverzi
podle § 26 zakona ¢. 300/2008 Sb.

V z4imu efektivniho a jednotného vykonu tkont souvisejicich s provozovanim
datovych schranek je soucasti elektronické aplikace systému kontaktnich mist vefejné spravy,
prostfednictvim které je provadéna autorizovand konverze dokumentl, rovnéz centralni
ulozi$té oveéfovacich dolozek, které kromé informace zajist'ujici jednoznacnou identifikaci
provedené konverze obsahuje také informaci o poradi takto ucinéné konverze v konkrétnim
subjektu provadéjicim konverzi.

Elektronicka aplikace systému kontaktnich mist vetejné spravy, prostiednictvim které
je provadéna autorizovana konverze dokumentl, umoziuje subjektiim provadéjicim konverzi
kdykoliv ziskat seznam konverzi provedenych timto subjektem, jehoz obsahem jsou tdaje
podle § 26 odst. 1 zakona €. 300/2008 Sb. Tento seznam extrahovany z elektronické aplikace
systému kontaktnich mist vefejné spravy, prostfednictvim které je provadéna autorizovana
konverze dokumentt, 1ze povazovat za evidenci provedenych konverzi vedenou subjektem
provadéjicim konverzi podle § 26 zakona ¢. 300/2008 Sb.

Existence centrdlni evidence provedenych autorizovanych konverzi dokumentii
amoznost vyuziti vni vedenych udaji soucasné nevylucuje, aby si subjekt provadéjici
konverzi vedl na zaklad¢ svého rozhodnuti evidenci samostatnou.

Jak je jiz uvedeno shora, pravni uprava podminek provadéni autorizované konverze
dokumentil je v mnohém inspirovana zdkonem €. 21/2006 Sb. Ptesto na rozdil od citovaného
zakona neobsahuje zakon ¢. 300/2008 Sb. zadné upiesnéni vécnych pozadavki na evidenci
provedenych konverzi, které¢ by odpovidalo § 16 odst. 1 zakona ¢. 21/2006 Sb. Zakon
¢. 300/2008 Sb. stanovi pro vedeni evidence provedenych autorizovanych konverzi
dokumentti pouze rozsah vedenych tidaju (§ 26 odst. 1 tohoto zédkona) a dobu, po kterou jsou
tyto udaje uchovavany od data provedeni konverze (§ 26 odst. 2 tohoto zakona). Ostatni
zalezitosti vedeni evidence provedenych autorizovanych konverzi jsou ponechany na tvaze
subjektt autorizovanou konverzi dokumentli provadgjicich, pfi¢emz je pochopitelné nutné
vychazet z ucelu vedeni evidence. Evidence muze byt vedena jak v elektronické, tak v listinné
podobé¢, pti¢emz rozhodujicim kritériem pro jeji uspofadani a zptistupnéni je skutecnost, ze
jako evidenc¢ni udaje jsou vedeny ,,pofadové Cislo, pod kterym je autorizovand konverze
dokumentti vedena v této evidenci® a ,,datum provedeni autorizované konverze dokumentti‘.
Z uvedenych skutecnosti je ziejmé, ze evidence provedenych autorizovanych konverzi musi
zajiStovat vedeni nepfetrzité fady potfadovych c¢isel v odpovidajici casové souslednosti, a to
jak co do zpracovani téchto udaju, tak co do jejich zptistupnéni.

Provedeni autorizované konverze dokumentli podléhd spravnimu poplatku ve vysi
30 K¢ za kazdou i zapocatou stranku konvertované listiny [polozka 4 pism. c¢) sazebniku
spravnich poplatkt]. Je-li konverze provadéna zastupitelskym ufadem, €ini spravni poplatek
100 K¢ za kazdou i zapocatou stranku konvertované listiny [polozka 151 pism. e) a f)
sazebniku spravnich poplatkii]. Drzitel postovni licence, Hospodaiska komora Ceské
republiky a banka, které byla Ministerstvem vnitra udélena autorizace K vykonu ptisobnosti
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kontaktniho mista vefejné spravy, mohou za provedeni spravniho ukonu kontaktniho mista
vetejné spravy pozadovat poplatek, jehoz vySe nesmi presahnout sazbu spravniho poplatku
stanovenou pro tento spravni ukon v zakon¢ o spravnich poplatcich.

Autorizovanou konverzi dokumenti nelze provést v piipadech uvedenych v § 24
odst. 5 zakona ¢. 300/2008 Sb. Jedna se zejména o dokumenty, jejichz jedinecnost nelze
konverzi nahradit (ob&ansky prikaz, cestovni doklad),”* dokumenty, u nich je pochybnost
0 jejich vérohodnosti (obsahuji zmény, dopliky, Skrty, neni patrné, zda se jedna o prvopis,
opis, kopii apod.), dokumenty opatiené plastickym textem nebo otiskem plastického razitka,??

2 Vypis ze zivnostenského rejstiiku je vypisem z informacniho systému vetejné zpravy (§ 60 odst. 1 zédkona
¢.455/1991 Sb.), kterym podnikatel prokazuje své podnikatelské opravnéni (§ 10 odst. 3 zakona
¢. 455/1991 Sh.) vrozsahu udaji uvedenych v § 60 odst. 4 pism. a) aZ c) téhoz zdkona. Tento vydava
na pozadani podnikatele zivnostensky tufad v listinné nebo elektronické podobé (§ 60 odst. 4 zakona
¢. 455/1991 Sh.).

Podle ustanoveni § 9 odst. 4 zakona ¢. 365/2000 Sb., o informaénich systémech vefejné spravy
a 0 zméné nekterych dalSich zakonl, ve znéni zdkona €. 269/2007 Sb., jsou vypis z informacniho systému
vetejné spravy v listinné podobé a ovéteny vystup z informacniho systému vefejné spravy, kterym je listina
vznikla Gplnym pfevodem vystupu z informacniho systému vefejné spravy z elektronické do listinné podoby,
vefejnymi listinami. V kontextu téchto ustanoveni je pak nutné pohlizet na vypis ze Zivnostenského rejstiiku
jako na listinu, kterou podnikatel prokazuje své podnikatelské opravnéni, tedy jako na listinu, kterou
se dokladaji idaje v této listiné uvedené a vazici se k osobé podnikatele a jim provozované zivnosti
(pfedmétnou listinou se dokladajici tyto tidaje jako spravné a aktudlni, pokud se neprokaze opak).

Tato listina tedy nema povahu ,,prikazu ve smyslu § 24 odst. 5 pism. b) zakona ¢. 300/2008 Sb., tedy
prukazu, jehoz forma zpracovani v sob& zahrnuje naptiklad také zajistovaci prvky, specialni technologii
zpracovani, laminaci apod.

Z uvedeného je zfejmé, Ze na vypis ze zivnostenského rejstiiku nelze vztahnout ustanoveni § 24 odst. 5
pism. b) zakona ¢. 300/2008 Sb., a to hned z n€kolika diivodi. Uvedené ustanoveni se jednak vztahuje pouze
na dokumenty v listinné podobé, jejichz jedine¢nost nelze autorizovanou konverzi dokumentd nahradit,
zatimco vypis ze zivnostenského rejstiiku mize byt vydan jak v listinné, tak v elektronické podobé¢, jednak
vypis ze zivnostenského rejstiiku, ktery je vydan v listinné podobé, nenese zadné znaky, jejichZ jedine¢nost by
nebylo mozné nahradit provedenim autorizované konverze dokumentd (tedy véetné pfipojeni ovéfovaci
dolozky). Vyjimkou by vsak mohly byt pfipady, kdy vypis ze Zzivnostenského rejstiiku obsahuje jiné
skute¢nosti, které jsou piekazkou provedeni autorizované konverze dokumentt ve smyslu § 24 odst. 5 pism. ¢)
nebo d) zakona ¢. 300/2008 Sb.

Tam, kde je vypis ze zivnostenského rejstitku vydan v elektronické podobé, a tedy opatien
elektronickou znackou spravce zivnostenského rejstiiku (§ 9 odst. 2 zakona ¢. 365/2000 Sb.), ovéiuji
a ovéfené vystupy z informacénich systému vefejné spravy na zadost vydavaji kontaktni mista vefejné spravy.
U ovéefeného vystupu zinformacniho systému vefejné spravy pak je mozné autorizovanou konverzi
dokumenti provést vzdy.

Dokumentem v listinné podobé, jehoz jedine¢nost nelze konverzi nahradit, je naopak pokutovy blok.
Pokutovy blok plni nékolik funkei — funkci evidencni a kontrolni o vybranych penéznich ¢astkach, slouzi jako
potvrzeni o zaplaceni pokuty a je spravnim rozhodnutim. Pokud ma byt kopie pokutového bloku zalozena
do spisu jako podklad pro rozhodnuti, bude mozné provést pievod pokutového bloku podle § 69a zakona
¢. 499/2004 Sb.

Autorizovana konverze dokumentl je vylouCena téz napt. u zdznamu o dobé€ fizeni, bezpecnostnich
prestavkach a dobé odpocinku, a to s ohledem na technologii a ucel zpracovani.

22 Podle § 24 odst. 5 pism. e) zdkona & 300/2008 Sb. se ,.autorizovana konverze dokumentu neprovadi, je-li
dokument v listinné podobé opatfen plastickym textem nebo otiskem plastického razitka®“. V tomto ptipadé se
jedna o dokumenty V listinné podobé, u kterych bylo zpracovani textu provedeno jednak standardnim
textovym editorem, jednak u casti textu zapsané v témze dokumentu pomoci funkce WordArt bylo jeho
zpracovani provedeno s vyuzitim 3D operaci, nebo na kterych byl text nebo jeho cast zpracovan mechanickym
zpusobem tak, ze dosahuje trojrozmérné hodnoty. Rovnéz se mize jednat o dokumenty v listinné podobé,
které byly opatfeny trojrozmérnym otiskem plastického razitka (mechanické prolisovani nejcastéji papirového
nosi¢e dokumentu). V tomto pifipadé je umyslem zakonodarce zakazat provadéni autorizované konverze
dokumenti v listinné podobé¢ tam, kde trojrozmérné znaky listiny, souvisejici s pravosti a autenticitou listiny
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dokumenty nespliiujici technické nalezitosti stanovené vyhlaskou ¢. 193/2009 Sh. Novela

v

zékona ¢. 300/2008 Sb., provedend zakonem ¢. 190/2009 Sb., pfinesla zdsadni zménu
spocivajici v odstranéni zakazu provadét autorizovanou konverzi dokumentd u dokumentu,
ktery je vystupem z autorizované konverze dokumentt, tedy jiz konvertovanym dokumentem.

I konvertovany dokument je moZné konvertovat, tj. dokument je mozno neomezené

nebo s potvrzenim a vyznacenim ukonu, ktery je s oti§ténim razitka spojen, nelze ptevést do digitalni podoby
bez poruseni téchto autentizacnich vazeb.

Ustanoveni § 25 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 300/2008 Sb. stanovi, ze spolecné s dal$imi nalezitostmi
ovetovaci dolozka autorizované konverze do dokumentu obsazeného v datové zprave, kterd je soucasti
dokumentu, jenz vznikl provedenim konverze, obsahuje rovnéz udaj o tom, zda vstup (dokument v listinné
podobé, jenz je autorizovanou konverzi ptevadén do podoby digitalni) obsahuje vodoznak, reliéfni tisk nebo
embossing, suchou pecet’ nebo reliéfni razbu, opticky variabilni prvek nebo jiny zajistovaci prvek. V tomto
ptipad¢ je tedy vyzadovan zaznam o tom, zda pivodni dokument v listinné podobé obsahoval zajistovaci
prvky slouzici k ochrané dokumentu, jeho obsahu nebo k ochrané prav autora dokumentu, a to s uvedenim
povahy zpracovani tohoto zajiStovaciho prvku. Zakonodarce v tomto ptfipadé umoziuje provedeni
autorizované konverze dokumentu, u kterého jsou pfipojeny, aplikovany nebo programové nebo mechanicky
zapracovany zajiStovaci prvky, které nemaji vliv na autenticitu obsahu dokumentu v listinné podobé nebo
jejich prevedeni do digitalni podoby zachovava shodnou informacni hodnotu jejich pravniho vyznamu, ktery
mély na dokumentu v listinné podobé€. Pro tplnost potvrzeni shody obsahu konvertovaného dokumentu
v listinné podob¢ s jeho zkonvertovanym vystupem v digitdlni podob€ slouzi pravé vyznaceni existence
zajiStovacich prvkl s pfesnym uvedenim jejich technologické formy v ovétovaci dolozce.

K jednotlivym uzitym pojmim:

Plasticky text:

Zpracovani textu je provedeno jednak standardnim textovym editorem, jednak pomoci funkce WordArt bylo
jeho zpracovani provedeno s vyuzitim 3D operaci, nebo byl text nebo jeho ¢ast zpracovan mechanickym
zpusobem tak, Ze dosahuje trojrozmérné hodnoty. Grafické zpracovani formou ,,plastického textu® se rovnéz
muize tykat dokumentt v listinné podobé, které byly opatfeny trojrozmérnym otiskem plastického razitka
(mechanické prolisovani nej¢astéji papirového nosi¢e dokumentu). Z uvedenych skuteénosti je ziejmé, Ze se
nemusi vzdy jednak o tradi¢ni trojrozmérny text ve smyslu jeho hmatové trojrozmérné vnimatelného
zobrazeni, ale rovnéz o trojrozmérny text ve smyslu jeho digitdlniho zpracovani, tedy o trojrozmérnost
vizualni (virtudlni), ktery je vSak vnitini soucasti zpracovani dokumentu jako jeho charakteristika.

Vodoznak:

Vodoznak je zajistovacim prvkem dokumentu slouzicim jednak k jeho ochrané proti pozménovani (ochrana
integrity dokumentu), jednak k ochrané prav jeho autora. Jedna se o grafickou techniku vkladani dodate¢nych
informaci do dokumentl v analogové nebo v digitalni podobé (obrazek, pismo, animace apod.). Rozlisujeme
,viditelny vodoznak®, kdy je do dokumentu, resp. jeho hmotného nosice (listina) vlozena viditelna znacka tak,
aby ji bylo obtizné odstranit. U digitalnich dokumentd muze byt vlozen rovnéz ,skryty vodoznak®
(autentizacni bitovy vzor), a to jako stenograficka aplikace. Skryty vodoznak je okem nevnimatelny, jeho
ptitomnost lze zjistit algoritmicky.

Reliéfni tisk:

Je grafickym zpracovanim hmotného nosice, kdy tisk (pismo, obraz, znaky apod.) vznika vytlacovanim
matrice do tohoto hmotného nosice, a to zpravidla s vyuzitim tepla a tlaku.

Embossing:

Obdobna metoda jako u reliéfniho tisku (,,slepy embossing*), pficemz mtze byt rovnéz spojena s pouzitim
barvy. Technologicky mtlize byt tato metoda rovnéz spojena s pouzitim folie (lepici folie). V praxi se muze
jednat rovnéz o upravu etikety, do které je specialnim nastrojem plasticky vytlaten do materialu urceny motiv
(napt. logo).

Sucha pecet’:

Reliéfni razba (razitko), slouZici jako zajistovaci prvek proti padélani nebo pozménovani dokumentu, a to jako
trojrozmérny prvek slouzici k nekopirovatelné identifikaci dokumentd na zékladé svého trojrozmérného
efektu, ktery je ziejmy z ,licové*“ i ,,rubové* strany dokumentu.

Reliéfni razba:

Je obdobou suché peceti.

Opticky variabilni prvek:

Opticky variabilni prvek je zajistujici prvek, zvysSujici bezpeCnost dokumentu proti jeho padélani nebo
pozménovani, branici jeho barevnému kopirovani. Mize se jednat napiiklad o prihledné holografické
laminacni folie zvySujici stabilitu optickych vlastnosti dokumentu v prubéhu jeho Zivotniho cyklu.
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pievadét z listinné podoby do podoby datové zpravy a naopak. Druhou vyznamnou zménou je
vypusténi podminky, aby dokument, ktery ma byt konvertovan, obsahoval kvalifikované
Casové razitko. Konvertovat tak podle zdkona ¢. 300/2008 Sb. je mozno i dokumenty
obsazené v datové zprave, které kvalifikované ¢asové razitko neobsahuji.

Praktickym problémem pii provadeéni autorizované konverze dokumentli na zadost je
nutnost ovérit platnost uznavaného elektronického podpisu. Kvalifikované ¢asové razitko
slouzi k dikazu existence dokumentu v ur€itém casovém okamziku a umoziiuje u jiz
neplatného kvalifikovaného certifikatu, na némz je zalozen uznavany elektronicky podpis,
ovefit, zda byl platny k ¢asovému udaji uvedenému V kvalifikovaném casovém razitku.
V piipadé¢, kdy je dokument dorucen prostiednictvim datové schranky, ma formu datové
zpravy, pti¢emz ke kazdé datové zpravé odeslané z datové schranky Ministerstvo vnitra podle
§ 20 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 300/2008 Sb. pfipojuje kvalifikované ¢asové razitko. Piestoze
je kvalifikované Casové razitko pripojeno k datové zpravé jako celku, lze ho vztdhnout
na jednotlivé dokumenty v datové zpraveé obsazené.

Skute¢nost, ze vstupujici dokument v digitalni podobé je podepsan uznavanym
elektronickym podpisem nebo oznacen uznavanou elektronickou znackou toho, kdo
dokument vytvofil, je jednou z podminek provedeni autorizované konverze na zadost (§ 24
odst. 5 pism. f) zékona ¢. 300/2008 Sb.).

Mezi nalezitosti ovéfovaci dolozky provedené autorizované konverze dokumenti
do dokumentu v listinné podob¢ patii podle § 25 odst. 2 pism. f) a g) zakona ¢. 300/2008 Sb.
také tidaje o tom, ,,zda byl vstup podepsan platnym uznavanym elektronickym podpisem nebo
oznacen platnou uznavanou elektronickou znackou, Cislo kvalifikovaného certifikatu, na némz
je uznavany elektronicky podpis zalozen, nebo ¢islo kvalifikovaného systémového certifikatu,
na némZ je uznavana elektronickd znacka zaloZena, a obchodni firma akreditovaného
poskytovatele certifikanich sluzeb, ktery kvalifikovany certifikdt nebo kvalifikovany
systémovy certifikat vydal®“ a ,,datum a cas uvedené v kvalifikovaném ¢asovém razitku, Cislo
kvalifikovaného cCasového razitka aobchodni firma akreditovaného poskytovatele
certifikacnich sluzeb, ktery kvalifikované €asové razitko vydal, byl-li vstup kvalifikovanym
Casovym razitkem opatfen®. Ze samotné tipravy uvedeni udaji v ovétovaci dolozce nevyplyva
subjektu provadéjicimu autorizovanou konverzi dokumentt opravnéni hodnotit pravni vztahy
souvisejici s platnosti kvalifikovaného certifikatu, na kterém je zaloZen uznavany elektronicky
podpis. Ovéteni téchto tdaji je nicméné garanci souladu dokumentu doru¢ené¢ho naptiklad
prostfednictvim datové schranky s jeho origindlem a jednoznacnou identifikaci podpisujici
osoby, tedy ovéfeni autentizacnich prvkd dokumentu a zachovani jeho integrity. S ohledem
na pozadavky nékterych pravnich predpisi na podepsani dokumentu uznavanym
elektronickym podpisem (nikoli pouze uznavanou elektronickou znackou) je nezbytné, aby
v ovétovaci doloZzce bylo rozliSeno, zda byl vstup podepsdn uzndvanym elektronickym
podpisem nebo oznacen uznavanou elektronickou znackou.

Autorizovanou konverzi dokumentii na Zadost nelze provést, jestlize je uzndvany
elektronicky podpis nebo elektronickd znacka, kterymi je vstupujici dokument opatien,
neplatny. V takovém ptipad¢ jiz neni garantovédna integrita dokumentu a nelze vyloucit, Ze
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dokument byl po podepsani elektronickym podpisem ¢i oznaéeni elektronickou znackou
zménén.

Co se tyCe platnosti kvalifikovaného certifikatu, na kterém je uzndvany elektronicky
podpis zalozen, respektive platnosti kvalifikovaného systémového certifikatu, na némz je
zalozena elektronicka znacka, zde je situace odliSna. Neplatnost kvalifikovaného certifikatu,
respektive  kvalifikovaného systémového certifikdtu neni sama o sobé divodem
pro neprovedeni autorizované konverze dokumentu. Je-li zjisténo, ze kvalifikovany certifikat,
na némz je uznavany elektronicky podpis zalozen, expiroval (tj. jeho platnost skoncila
plynutim ¢asu), 1ze vykladem dovodit, Ze tato skutecnost nezaklada neplatnost podpisu, a neni
tudiz divodem pro neprovedeni autorizované konverze dokumentu. Obdobné ani v piipadé,
kdy byl certifikat aktivné zneplatnén (tj. je uveden v seznamu zneplatnénych certifikat) nelze
dovozovat, Ze tato skute¢nost ma bez dalsiho vliv na a¢inky podepsani.

Zakon ¢. 300/2008 Sb. vyjma jiz zminéné¢ho pozadavku na podepsani vstupujiciho
dokumentu v elektronické podobé uznavanym elektronickym podpisem toho, kdo dokument
vydal nebo vytvofil, jde-li o konverzi na Zadost, nefesi otdzku autenticity konvertované¢ho
dokumentu. Tato skute¢nost nebrani tomu, aby v ptipadé autorizované konverze dokumentu,
ktery byl dorucen prostifednictvim datové schranky, byla provedena kontrola jeho autenticity
S vyuzitim udaji vedenych o tomto dokumentu v informa¢nim systému datovych schranek.

Zakon ¢. 300/2008 Sb. stanovi § 25 odst. 2 pism. f) jako nalezitost ovétovaci dolozky
konverze do dokumentu v listinné podobé udaj o tom, ,,zda byl vstup podepsan platnym
uznavanym elektronickym podpisem nebo oznafen platnou uznavanou elektronickou
znackou, ¢islo kvalifikovaného certifikatu, na némz je uzndvany elektronicky podpis zaloZen,
nebo ¢islo kvalifikovaného systémového certifikatu, na némz je uznavana elektronickd znacka
zaloZzena, a obchodni firma akreditovaného poskytovatele certifikanich sluZzeb, ktery
kvalifikovany certifikat nebo kvalifikovany systémovy certifikat vydal“. V praxi bude
oveéfovaci dolozka obsahovat téz udaje o podepisujici osobé uvedené v kvalifikovaném
certifikatu a o stavu certifikatu (platny, zneplatnény, expirovany). Ovéfovaci dolozka by tak
méla poskytnout piijemci vystupu z autorizované konverze dokumenti dostate¢né mnozstvi
udaj, na jejichz zaklad€ bude schopen ucinit si tisudek o validité vystupu.

Shleda-li organ provadéjici autorizovanou konverzi dokumenti divod znemoznujici
jeji provedeni, postupuje podle § 155 odst. 3 spravniho fadu (na pozadani je povinen o této
skute¢nosti uvédomit dotéenou osobu pisemné s uvedenim divodu, které vedly k neprovedeni
autorizované konverze dokumenti).

W

Ze zdkona ¢. 300/2008 Sb. nevyplyva omezeni provadéni autorizované konverze
dokumenti na dokumenty vyhotovené v ¢eském ¢i slovenském jazyce. Vystup z konverze je
vzdy vysledkem cinnosti orgdnu provadéjiciho konverzi. I zdkon €. 21/2006 Sb. umoziuje
provedeni vidimace v pfipadé listiny psané v cizim jazyce, byla-li kopie listiny pofizena
ovétujici osobou na kopirovacim zafizeni [§ 9 pism. b) tohoto zakona].

Pro vykon své pusobnosti mohou organy vefejné moci provadét autorizovanou
konverzi dokumenti z moci uiedni (§ 23 odst. 2 zakona ¢. 300/2008 Sb.). Spisova vyhlaska
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pocita s prevadénim dokumentti formou autorizované konverze nebo pirevodem podle § 69a
odst. 4 zakona ¢. 499/2004 Sb. Pro dal$i nakladéni se spisem je zadouci, aby ptevod
dokumenti byl provadén formou autorizované konverze dokumentt, tu je vS§ak mozné provést
pouze tehdy, nebude-li naplnén néktery z diivodu, pro které nelze tuto konverzi provést (§ 24
odst. 5 zakona ¢. 300/2008 Sb.).

K provadéni autorizované konverze dokumentii z moci ufedni je opravnén vyluéné
organ vetejné moci ve smyslu § 1 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 300/2008 Sb. a toto opravnéni
nelze prenést na jiny subjekt. Provadéni autorizované konverze dokumentli z moci Ufedni
nemuze byt zajistovano jinym organem vetejné moci, nez pro vykon jehoz ptisobnosti ma byt
vystup z této konverze vyuzit. V souvislosti s tim je mozné posuzovat otazku, zda provadéni
autorizované konverze dokumentii Z moci Ufedni obci je vykonem samostatné nebo pienesené
pusobnosti. Autorizovand konverze dokumentii provadéna z moci ufedni je vSak pouze
technologickym nastrojem slouzicim k zajisténi vykonu samostatné nebo pienesené
pusobnosti.

Provadéni obou typl autorizované konverze dokumentii (na Zzadost nebo z moci
ufedni) je v zasad¢ stejné, oba typy podléhaji rezimu zakona ¢. 300/2008 Sb. a vyhlasky
¢. 193/2009 Sb. Drobné odchylky se tykaji podminek, za jakych lze jednotlivé typy
autorizované konverze dokumentt provést [pii provadéni konverze z moci Gfedni se neuplatni
§ 24 odst. 5 pism. f) zdkona €. 300/2008 Sb., tuto konverzi lze provést 1 v ptipadé, ze
dokument obsazeny v datové zpravé nebyl podepsdn uznavanym elektronickym podpisem
nebo oznacen uznavanou elektronickou znackou toho, kdo dokument vydal nebo vytvofil],
subjektii kompetentnich jednotlivé typy provadét a zpoplatnéni. Dokument konvertovany
na Zadost a dokument konvertovany z moci uredni maji stejné pravni acinky.

V piipad€, ze by organ vefejné moci provedl autorizovanou konverzi dokumentt
Z moci ufedni mimo vykon své plisobnosti (napf. pro jiny subjekt), nemél by vystup tohoto
postupu vlastnosti vystupu autorizované konverze dokumentt, nemél by tedy pravni Gcinky
ovétené kopie dokumentu (§ 22 odst. 2 zdkona ¢. 300/2008 Sb.). Takovy vystup by byl pouze
pfevedenim dokumentu ve smyslu § 69a odst. 4 zdkona & 499/2004 Sb., u kterého
zpracovatel zarucuje vérohodnost plivodu dokumentu, neporusitelnost jeho obsahu, €itelnost

dokumentu a bezpecnost procesu prevadéni.

Podle § 30 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb. provadi konverzi na Zadost u drzitele
postovni licence, Hospodaiské komory Ceské republiky a banky, které byla Ministerstvem
vnitra udélena autorizace k vykonu plisobnosti kontaktniho mista vefejné spravy,
zaméstnanec, ktery slozil zkousku; slozeni zkousky se nevyzaduje, splituje-li zaméstnanec
pozadavky pro provadéni vidimace a legalizace. Z citované¢ho ustanoveni vyplyva, ze zdkon
¢. 300/2008 Sb. pozaduje prokdzani odborné zpusobilosti k provadéni autorizované konverze
dokumenti na Zadost pouze po piislusnych zaméstnancich Hospodaiské komory Ceské
republiky, drzitele postovni licence a banky, které byla Ministerstvem vnitra ud€lena
autorizace k vykonu pusobnosti kontaktniho mista vetejné spravy. V ptipad¢é pracovniki
Vv ostatnich kontaktnich mistech vetejné spravy (Czech POINT), ktefi budou autorizovanou
konverzi dokumentli na zadost provadét — zaméstnancti stitu, zaméstnancti Uzemnich
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samospravnych celkl ¢i notafti — zakon prokazani této zpisobilosti nepozaduje a necCini tak
ani jiny pravni predpis.
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Postup pii_vyrlizovani _pisemnosti organem veiejné moci v souvislosti
s datovymi schrankami, konverzi dokumenti a elektronickou spisovou

sluzbou

1. pohled adresata verejné spravy (fyzicka osoba, pravnicka osoba)

Zpusoby, kterymi lze uCinit podani (tkon sméfujici vuci organu vefejné moci),
upravuji procesni pfedpisy.23 Podani je obecné mozno ucinit pisemné (resp. v listinné
podob¢), ustné do protokolu nebo elektronicky podepsané uznadvanym elektronickym
podpisem. Vyjimeené je stanovena povinnost ¢init tkony vyluené elektronicky.?!

Zakon ¢. 300/2008 Sb. upravuje v § 18 jednu z forem provadéni tkond vici organtim
vefejné moci. Ukoniim, které jsou ¢&inény prostiednictvim datovych schranek, je
priznana ekvivalence k iikoniim uc¢inénym v listinné podobé. Nékteré procesni predpisy jiz
vyslovné reagovaly na zavedeni institutu datovych schranek (napf. § 42 zakona
¢. 280/2009 Sb., danovy tad).

2 podle § 37 odst. 4 spravniho fadu je poddni mozno ucinit pisemné nebo iistné do protokolu anebo
Vv elektronické podobé podepsané uznavanym elektronickym podpisem. Za podminky, Ze podani je do 5 dnii
potvrzeno, popripadé doplnéno zpisobem uvedenym ve vété prvni, je mozno je ucinit pomoci jinych
technickych prostiedkil, zejména prostrednictvim dalnopisu, telefaxu nebo verejné datové sité bez pouziti
uzndvaného elektronického podpisu. Spravni fad v této Casti na zavedeni datovych schranek pfimo nereaguje,
na rozdil od zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisid. Podle § 70 odst. 1 zdkona
¢. 280/2009 Sb. lze poddni ucinit pisemné, ustné do protokolu nebo datovou zprdvou, kterd je opatiena
uznavanym elektronickym podpisem nebo kterd je odeslana prostiednictvim datové schranky nebo dariové
informacni schranky.

Zptsoby, kterymi lze ucinit podani podle obcanského soudniho fadu, jsou uvedeny v § 42 tohoto
zakona. Podani je mozno ucinit pisemné nebo ustné. Pisemné podani se cini v listinné nebo elektronické
podobé prostiednictvim verejné datové sité, telegraficky nebo telefaxem. Ustni podani se cini do protokolu
(odst. 1). Poddni obsahujici navrh ve véci samé ucinéné telegraficky je tieba pisemné doplnit nejpozdéji do tit
dnii, je-li pisemné podani ucineno telefaxem nebo v elektronické podobé, je treba v téze lhité jej doplnit
predlozenim jeho origindlu, pripadné pisemnym podanim shodného znéni. K témto podanim, pokud nebyla
ve stanovené lhite doplnéna, soud neprihlizi. Stanovi-li to predseda sendtu, je uicastnik povinen soudu predlozit
origindl (pisemné poddni shodného znéni) i jinych podani ucinénych telefaxem (odst. 3) V pripadé poddini
Vv elektronické podobé podepsaného uznavanym elektronickym podpisem se nevyzZaduje doplnéni podani
predloZenim jeho origindlu podle § 42 odst. 3 (odst. 5).

Jako dalsi ptiklad lze uvést zplisoby podani stanovené zakonem ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadeéni socialniho zabezpeceni. Nestanovi-li tento zékon jinak, 1ze podani nebo jiny tkon podle tohoto
zakona nebo ve vécech pojistného podle zvlastniho zakona (zakon €. 589/1992 Sb.) ucinit pisemné nebo ustné
do protokolu anebo v elektronické podobé podepsané uznavanym elektronickym podpisem (§ 123e odst. 1).
V elektronické podobé podepsané uznavanym elektronickym podpisem lze ucinit i ta podani, pro kterd je
predepsan tiskopis [§ 123e odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 582/1992 Sb.].

# Napt. podle § 5 odst. 1 vyhlagky &. 201/2005 Sb., o statistice vyvaZeného a dovaZeného zbozi a zpiisobu
sdélovani udajii o obchodu mezi Ceskou republikou a ostatnimi ¢lenskymi staty Evropskych spoledenstvi,
ve znéni zékona €. 317/2010 Sb., se celnimu uradu vykazy pro Intrastat predavaji elektronicky zpiisobem
uverejnénym na iiredni desce Celni spravy Ceské republiky. V listinné podobé na tiskopisech se mohou vykazy
pro Intrastat predavat celnim uradiim jen v pripadech, ve kterych zpravodajska jednotka vykazuje odeslani
nebo prijeti zbozi po jednordazovém dosazeni prahu pro vykazovani a soucasné do Intrastatu zadné jiné udaje
na vykazu pro Intrastat nepredava.
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V postaveni adresata veiejné spravy muze byt rovnéz orgdn vefejné moci, a to
v situaci, kdy bude tc¢astnikem fizeni. V takovém piipadé bude na volni ivaze tohoto organu
vefejné moci, zda tkony bude ¢init prostfednictvim datové schranky nebo vyuzije jinych
zpusobu dorucovani. Uziti datové schranky vsak lze doporucit, obzvlasté pokud tento organ
vetejné moci vykondva spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickém systému
spisové sluzby,

1. odesilatel — elektronické podani
a) mad zpristupnenou datovou schranku

Osoba, ktera ma zptistupnénou datovou schranku, miize (ale nemusi) provadét tkon
vaci organu vetejné moci prostiednictvim datové schranky, umoziuje-li to povaha ukonu
(§ 18 odst. 1 zakona ¢. 300/2008 Sb.). Zpisoby podani upravuji jednotlivé procesni
predpisy (viz vyse). Zakon ¢. 300/2008 Sb. vymezil okruh osob, jimZ jsou datové schranky
ziizovany povinné (napf. pravnické osoby zapsané v obchodnim rejstiiku), nezaklada vsak
povinnost téchto subjektl vyuzit systému datovych schranek pro podani ¢inéna vii¢i orgdnlim
vefejné moci. Naddle tedy zlstdvd zachovédna moznost ucinit podani v listinné podobé
prostfednictvim provozovatele poStovnich sluzeb, osobné na podatelné, elektronicky
na adresu elektronické podatelny Utadu, a to i tehdy, pokud by povaha podani umoznila ucinit
je prostfednictvim datové schranky a fyzicka ¢i pravnickd osoba ji ma zfizenu. Cilem
zavedeni institutu datovych schranek je, aby komunikace s organy vefejné moci probihala
V co nejsir§im rozsahu elektronicky, pokud je to z povahy véci mozné.

Povinné jsou datové schranky zfizovany piedevSim tém subjektim, u nichz Ize
predpokladat bézné vyuzivani informacnich technologii. Fyzické a pravnické osoby mohou
byt motivovany k vyuzivani systému datovych schranek pro podani organtim vefejné moci
moznosti vyuzit elektronickych formulafi, které je systém schopen piepravovat (viz dale),
nebo vétsi bezpecnosti dopravované zpravy.

Cinit prostiednictvim datové schranky lze i podani, pro ktera je predepsiano pouZiti
tiskopisu, a to i tehdy, pokud pujde o tiskopisy, jejichz vzory jsou stanoveny pravnim
pfedpisem,25 pfestoze chybi obecnd tprava odpovidajici § 123e odst. 2 zdkona
&.582/1991 Sh.* Vyjimkou by bylo vyslovné stanoveni pozadavku na listinnou formu

~

% Napt. vyhlaska & 642/2004 Sb., kterou se provadi zékon o ob&anskych prikazech a zikon o cestovnich
dokladech, ve znéni pozdé;jsich predpist.

%8 123e odst. 2 zédkona &. 582/1991 Sb. zni:
»(2) Je-li podle tohoto zakona nebo ve vécech pojistného podle zvlastniho zakona® pro podani nebo jiny tkon
predepsan tiskopis, 1ze podani nebo jiny ukon ucinit pouze
a) v elektronické podobé zaslanim na urcenou elektronickou adresu podatelny orgdnu socialniho zabezpeceni
nebo do ur¢ené datové schranky orgénu socialniho zabezpeceni, jde-li o tiskopisy urcené pfisluSnym organem
socialniho zabezpeceni; podani nebo jiny tkon lze v elektronické podob¢ ucinit pouze ve formé datové zpravy,
a to ve formatu, struktufe a tvaru ureném pfisluSnym organem socidlniho zabezpeceni. Nespliiuje-li podani
nebo jiny tkon tyto podminky, nepftihlizi se k nému; organ socialniho zabezpedeni je povinen upozornit toho,
kdo ucinil podani nebo jiny tkon v elektronické podob¢, které nespliiuje tyto podminky, na tuto skutecnost
a na to, ze se k tomuto podani nebo jinému tkonu neptihlizi, nebo
b) pisemné na predepsaném tiskopisu nebo na produktu vypocetni techniky, ktery je co do udaji, formy
a formatu shodny s pfedepsanym tiskopisem, je-li fyzickou nebo pravnickou osobou stvrzeno vytvoteni tohoto
produktu.®.
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tiskopisu. Nalezitosti ukonu a formy jeho provedeni lze upravit pouze zakonem, Upravu
podrobnosti nalezitosti ikonu a formy jeho provedeni pak miize zédkon svéfit provadécimu
predpisu. Zmocnéni pro vydani vyhlasek je obvykle formulovano jako stanoveni nalezitosti
predepsanych tiskopisit (napt. § 199 odst. 2 zakona ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském
pojisténi, ve znéni pozdéjSich predpisit). Pod pojem nalezitosti tiskopisii nelze dle naSeho
nazoru podfadit t¢zZ formu tiskopisu. Legislativni praxe v piipadé ukonti ¢inénych vici
organim vetejné moci rozliSuje mezi nalezitostmi tkonu, jimiz je minén jeho obsah, a formou
ukonu, kterou se rozumi zpusob jeho provedeni. V piipadé absence pozadavku na listinnou
formu lze tiskopis zaslat v elektronické podobé, pokud lze takovy tiskopis vyhotovit
ve formatu uvedeném v ptiloze ¢. 3 k vyhlasce ¢. 194/2009 Sb., ptipadné jej do takového
formatu prevést, a pokud nebude datova zprava obsahujici tento tiskopis vétsi nez 10 MB.
Vyhléaska ¢. 384/2002 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni zdkona o zbranich, ve znéni
pozdéjsich predpisti, vV zajmu posileni elektronické komunikace stanovi v § 16 odst. 2
povinnost Ministerstva vnitra zvetejnit elektronické tiskopisy podle stanovenych vzord
zpusobem umoznujicim déalkovy piistup. Tiskopisy obsahujici zajiStovaci prvky by teoreticky
bylo mozné po vyplnéni konvertovat [dle § 25 odst. 1 pism. e) zdkona ¢. 300/2008 Sb.
obsahuje ovétovaci dolozka idaj o tom, zda vstup obsahuje zajiStovaci prvek], bude nicméné
zaviset na jejich povaze (napft. tiskopis pozvani dle § 180 zdkona ¢. 326/1999 Sb., slouzi
po ovéfeni jako doklad o nékterych skutecnostech a predklada se napt. pii hrani¢ni nebo
pobytové kontrole).

Podani prostiednictvim datové schranky neni mozné ucinit, pokud zvlastni zakon
stanovi povinnost ucinit je jinym konkrétnim zplsobem (napf. osobni podani zadosti
0 ud¢leni viza dle § 170 odst. 1 zédkona €. 326/1999 Sb., podani zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany podle zakona ¢. 325/1999 Sb. nebo podéani zadosti o vydani cestovniho dokladu se
strojové ¢itelnymi udaji a s nosi¢em dat s biometrickymi udaji podle zakona ¢. 329/1999 Sb.).

Jako specificka oblast je vnimano dorucovani prostfednictvim datovych schranek
pfi provadéni tkonid v zadavacim Fizeni dle zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych
zakéazkach, ve znéni pozdéjsich predpisi.. Mimo jiné zdjmem na zprihlednéni, zefektivnéni
a zrychleni komunikace tykajici se vefejnych zakazek byl odiivodnén navrh na vydani zakona
¢. 179/2010 Sh., kterym se méni zékon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni
pozd¢jsich predpisi. Novela, ktera nabyla ucinnosti dne 15. zati 2010, doplnila ustanoveni
§ 148 odst. 2 zdkona ¢. 137/2006 Sb. o vyslovnou upravu pouziti datovych schranek
v souvislosti s verejnymi zakazkami. Z dikce ustanoveni i jeho zafazeni lze usuzovat, Ze
umyslem zakonodarce bylo, aby pii dorucovani pisemnosti podle zakona ¢. 137/2006 Sb. bylo
prednostné uzito datové schranky. Podminkou bylo, aby tak umoznila povaha pisemnosti.
Z ustanoveni vSak nelze dovodit povinnost zadavatele ¢i dodavatele si datovou schranku zidit
¢i zpfistupnit (pokud datovou schranku sice ma, ale znepfistupnénu).27 Co se tyce otazky
rezimu, kterym se dorucovani pisemnosti podle zakona ¢.137/2006 Sb. tidilo, tj. zda

%" Metodika k doruovéni prostiednictvim datovych schranek pii provadéni tikont v zadévacim Fizeni, ktera
zohlediiuje rovnéz stanovisko Ministerstva vnitra, je zvefejnéna na internetovych strankach Ministerstva
pro mistni rozvoj http://www.portal-vz.cz/Metodiky---stanoviska/Metodika-k-dorucovani-prostrednictvim-

datovych-sch
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podléhalo pravidlim obsazenym v § 17 a 18 zdkona ¢. 300/2008 Sb. ¢i reglementaci § 18a
zékona ¢. 300/2008 Sb., domnivame se, ze stanoveni povinného komunikac¢niho kanalu samo
o sobé neznamenalo, ze by se zadavani vefejnych zakazek, ptipadné i jejich realizace staly
instituty prava vefejného. Neni vSak ani mozné, aby se na toto dorucovani vztahoval ryze
§ 18a zakona ¢. 300/2008 Sb. Tento typ uzivani datové schranky je veskrze fakultativni
ameélo by tomu tak byt i naddle. Neni akceptovatelné, aby urcita skupina obligatornich
drziteli datovych schranek, které jsou primarne uréeny k doru¢ovani dokumentti obsahujicich
vefejnopravni  ukon, byla nucena komunikovat timto prosttedkem 1 ve vSech
soukromopravnich zalezitostech (informacni systém datovych schranek neni schopen rozlisit,
zda jde o dokument tykajici se vefejné zakazky, ¢i nikoliv, pfi¢emz postupem podle § 18a
odst. 1 zékona ¢. 300/2008 Sb. umozni drzitel datové schranky, aby mu byly doruovany
dokumenty v soukromopravnich vécech bez jakékoliv selekce). Problematickou se v této
souvislosti jevi 1 Tuplatnost komunikace. Cose tye okamziku dorufeni pisemnosti
podle zakona ¢. 137/2006 Sb., s ohledem na jejich soukromopravni povahu takova pisemnost
byla doruc¢ena okamzikem, kdy se do datové schranky ptihlasila osoba, ktera méla s ohledem
na rozsah svého opravnéni pristup k této pisemnosti.

S t¢innosti od 1. dubna 2012 vSak byla zadkonem ¢. 55/2012 Sb., kterym se méni
zédkon €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich piredpisti, povinnost
pfednostniho uzivani datovych schranek zrusena. Novela zavadi povinnost Ministerstva
pro mistni rozvoj zvefejnovat na portalu vetejné spravy formulafe pro uverejnéni vyhlaseni
v datovém formatu umoziujicim jejich zaslani datovou schrankou a jejich automatizované
Zpracovani. Zvetejnéni formulaft pro uvetrejnéni vyhlaseni na tomto portalu Ministerstvem
pro mistni rozvoj usnadni zadavatelim jak vyhledavani téchto formulaid, tak i manipulaci
s nimi v pfipad¢, Ze se rozhodnou zaslat vyhlaseni datovou schrankou nebo prostiednictvim
automatizovaného zpracovani. Zaroven se zajisti, Ze zadavatelé budou formulare zasilat
Vjednotném formatu a usnadni se tak ndslednd manipulace s témito formuléfi. Dale
se do upravy provadécim pravnim ptedpisem dopliiuje stanoveni datového formatu formulait
umoziujicitho jejich zaslani datovou schrankou nebo jejich automatizované zpracovani
pro ptipad, ze by se zadavatel rozhodl vyuzit jeden z téchto zptisobti dorucovani. Rovnéz se
tim zajisti, Ze zadavatelé budou formulare zasilat v jednotném formatu a usnadni se tak
naslednd manipulace s témito formulati. V souvislosti s elektronizaci zptisobu dorucovani
dokumenti a spisovych sluzeb se zavadi pravidlo, ze zadavatel mize stanovit, Ze uchazec je
povinen zasilat daflové doklady v elektronické podobé. Zaroven se s ohledem na podminky,
za jakych muize zadavatel danovy doklad zpracovat, mize zadavatel stanovit, ze danovy
doklad je nezbytné zaslat ve formatu, ktery umoziuje jeho automatizované zpracovani nebo
ve formatu umoziujicim jeho zaslani datovou schrankou (Vtomto piipad€, ale zaroven
zadavatel nemusi pozadovat zaslani datovou schrankou) anebo stanovit povinnost zaslat
danovy doklad pfimo datovou schrankou.

Podani ucinéné fyzickou nebo pravnickou osobou prostiednictvim datové
schranky zasadné nemusi byt podepsano uzniavanym elektronickym podpisem, nebot’
autenticitu dokumentu zajisti samotny systém datovych schranek. Ukon uéinény opravnénou
nebo povéienou 0sobou, ktera je k provedeni ukonu opravnéna, (§ 8 odst. 1 az 4, odst. 6
zékona ¢. 300/2008 Sb.) prostfednictvim datové schranky mé podle § 18 odst. 2 zakona
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¢. 300/2008 Sb. stejné ucinky jako utkon ucinény pisemné a podepsany, ledaze jiny pravni
predpis nebo vnitini ptedpis pozaduje spole¢ny tkon vice z uvedenych osob (napt. podpis
dvou jednateli spole¢nosti S ru¢enim omezenym). V takovém piipadé by musela byt datova
zprava podepsdna uznavanymi elektronickymi podpisy viech takovych osob.?® Povinnost
podepsat podani v elektronické podob¢ uznavanym elektronickym podpisem stanovena v § 37
odst. 4 spravniho fadu se vztahuje pouze na podani ucinéna prostiednictvim sité
elektronickych komunikaci (e-mailem) na elektronickou adresu podatelny, nikoliv u¢inéna
prostiednictvim datovych schranek. Pro zasilani podani prostfednictvim datovych schranek
se pouzije § 18 zakona ¢. 300/2008 Sb., ktery je v tomto sméru ke spravnimu tadu zakonem
specidlnim. V této souvislosti je vhodné poznamenat, Ze technicky zplsob piipojeni
uznavaného elektronického podpisu k podéani, tj. zda se jednd o interni nebo externi
elektronicky podpis, nehraje roli.

Opravnéna osoba (napf. statutdrni organ pravnické osoby) mulze ukony
prostfednictvim datové schranky ucinit bez dalsiho, pokud odeslani dokumentu obsahujiciho
ukon provede sama opravnéna osoba. Pokud jde o povétenou osobu podle § 8 odst. 6 zakona
¢. 300/2008 Sb., musi tato osoba byt rovnéz povéiena k provedeni ptislusného tikonu. Jde
tedy o ,,dvoji* povéteni, jednak k pfistupu do datové schranky, jednak k provedeni ukonu.
Vychdzi se ztoho, ze dokument, resp. Ukon ucinény prostfednictvim datové schranky, je
nutno povazovat za podepsany tehdy, pokud by byla osoba, ktera jej prostfednictvim datové
schranky odeslala, opravnéna podepsat jeho listinnou alternativu. Jestlize bude dokument
odeslan napf. administrativnim pracovnikem obsluhujicim datovou schranku, ktery neni
opravnén ucinit prislusny tkon, musi byt dokument podepsan uznavanym elektronickym
podpisem osoby opravnéné k provedeni tkonu. Stanovi-li zvlastni zdkon povinnost opatfit
podani ufedné ovéfenym podpisem ve smyslu zadkona ¢. 21/2006 Sb.?° neni mozné systému
datovych schranek vyuzit. V tomto piipadé by bylo mozno podani uéinit prostfednictvim
datové schranky, jestlize by ukon byl vyhotoven nejprve v listinné podobé, podepsan
ovéfenym podpisem a nasledné¢ formou autorizované konverze pieveden do dokumentu
obsazené¢ho v datové zprave. Vzhledem k naroc¢nosti takového postupu se vSak jedna
0 moznost spiSe teoretickou.

Dokument v digitalni podobé se povazuje za pravy, byl-li podepsan uznavanym
elektronickym podpisem nebo oznacen uznavanou elektronickou znac¢kou osoby, ktera k tomu
byla v okamziku podepsani nebo oznaCeni opravnéna, a opatfen kvalifikovanym ¢asovym
razitkem (§ 69a odst. 5 zakona ¢. 499/2004 Sb.). To znamen4, ze dokument zaslany do datové
schranky, ktery je podepsan elektronickym podpisem (oznacen elektronickou znackou), ktery

% Technicky je mozné pripojit k dokumentu vice elektronickych podpist, existuje viak uréité riziko poruseni
integrity podepsaného dokumentu pfipojenim dals$iho podpisu. Problém nenastavd u podpist, které nejsou
soucasti podepisovaného souboru, ale jsou ulozeny v souboru samostatném. Mén¢ piehledna je situace
u formatd, u kterych jsou dokument a podpis uloZeny v jednom souboru. Zde miize nastat ptipad, kdy
ptipojeni dalsiho podpisu porusi integritu ve vztahu K pivodnimu podpisu. Zda takova situace nastane, zalezi
na tom, jak je definovan format souboru, a na aplikaci, ktera podpis vytvari.

% Napt. prohlSeni o zvoleni jména — § 67 odst. 1 pism. e) zakona &. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu
apfijmeni a o zméné nekterych souvisejicich zakont, zadost o poskytnuti tdaji obcanovi starSimu 15 let,
které jsou k jeho osobé vedeny v evidenci obcanskych prukazti — § 18a odst. 3 zakona ¢. 328/1999 Sb.,
0 obcanskych prikazech.
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je zaloZen na kvalifikovaném certifikatu, jehoz platnost vyprsela, se povazuje za dokument
platné podepsany (oznaceny) V piipadé, ze byl kvalifikovany certifikdt, na némz je
elektronicky podpis (zna¢ka) zaloZen, platny v dob&, kdy byl dokument podepisovan. Ugelem
ustanoveni § 69a odst. 5 zakona ¢. 499/2004 Sb. je pravné eliminovat omezenou ¢asovou
platnost kvalifikovaného certifikatu, respektive kvalifikovaného systémového certifikatu,
na kterych jsou uznavany elektronicky podpis, respektive uznavana elektronicka znacka
zalozeny. Prostiedkem eliminace je vyvratitelna domnénka pravosti dokumentu opatieného
nalezitostmi stanovenymi v § 69a odst. 5 zadkona ¢. 499/2004 Sb., pticemz pravosti je minéno,
ze dokument od okamziku, kdy byl podepsan uznavanym elektronickym podpisem opravnéné
0soby a opatten kvalifikovanym ¢asovym razitkem, nedoznal zmén. Skute¢nost, Ze dokument
v digitadlni podob€ neni opatfen nalezitostmi stanovenymi citovanym ustanovenim
(napft. kvalifikovanym c¢asovym razitkem), neznamend, ze takovy dokument neni pravy,
pouze na n&j nelze aplikovat vyvratitelnou domnénku pravosti ve vyse uvedeném smyslu,
tj. je nutno prokazovat jeho pravost. Pokud vsak neni elektronicky podpis podle § 18 odst. 2
zékona €. 300/2008 Sb. vyzadovan, je piipadné neplatnost certifikatu irelevantni.

Cini-li podani prostfednictvim datové schranky zastupce na zakladé plné moci, plna
moc K zastupovani musi byt podepsana zmocnitelem. Plna moc v podobé¢ elektronického
dokumentu bude bud’ podepsana uznavanym elektronickym podpisem zmocnitele, nebo pujde
o vystup autorizované konverze dokument.

Podani prostiednictvim datové schranky lze ¢init pouze jménem jejiho drzZitele.
Ukon u¢inény jinou osobou prostiednictvim ,,cizi* datové schranky (napf. fyzicka osoba uéini
podani z datové schranky svého zaméstnavatele) nemd pravni Uc¢inky, které zakon jinak
dokumentu doru¢enému prostfednictvim datové schranky ptiznava. Tyto Gkony vSak nelze
povazovat automaticky za neu¢inné. Bude-li ukon u¢inény prostfednictvim datové schranky
jiného subjektu podepsan uznavanym elektronickym podpisem subjektu ¢iniciho ukon a splni
-li dal8i pozadavky pravnimi pfedpisy na tento ukon kladené, pak bude, byt je ucinén
prostiednictvim cizi datové schranky, materialné perfektnim. Pfi absenci uznavaného
elektronického podpisu podatele je tfeba dle naseho nazoru postupovat shodné jako v pfipadé
podani u¢inéného prostiednictvim vefejné datové sité bez pouziti uznavaného elektronického
podpisu. To znamend, Ze podani musi byt do péti dni potvrzeno zpisobem uvedenym v § 37
odst. 4 véta prva spravniho tadu (pisemné, Gstné do protokolu anebo v elektronické podobé
podepsané uznavanym elektronickym podpisem), teprve poté se stane perfektnim. Nebude-li
podani v této lhaté potvrzeno, mize byt podatel vyzvan k odstranéni nedostatkli, ptivodni
,heformalni“ podani vSak jiz nelze zohlednit pii pfipadném posuzovani zachovani lhity
pro u¢inéni tkonu. Pokud z podani nelze zjistit udaje umoznujici vyzvat podatele k odstranéni
nedostatkii podani, a bude-li se jednat o zadost o zahajeni fizeni, véc bude odlozena
podle § 43 odst. 1 pism. a) spravniho fadu. Pokud se bude jednat o jiny tkon, z n¢hoZ nelze
zjistit udaje umoznujici vyzvat podatele k odstranéni jeho nedostatktli, spravni organ se jim
nebude zabyvat, nebot’ se jedn4 o podstatnou vadu, pro kterou jej nelze povazovat za podani
(viz zavér ¢. 50 poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu).

Pokud bude podani ucinéno zdatové schranky téhoz subjektu, avSak vazici
se k jinému jeho statutu (napf. advokat ucini advokatni tikon namisto z datové schranky
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podnikajici fyzické osoby — advokata prostfednictvim své datové schranky fyzické osoby),
nebude mit tato skute¢nost na ti¢inky tkonu vliv.

Organy veifejné moci musi své ufedni dokumenty zasilané datovymi schrankami
podepisovat uznavanym elektronickym podpisem, pokud tak procesni ptedpis stanovi.*
Pozadavek, aby ukony organii vetejné moci ¢inéné vuci fyzickym a pravnickym osobam jako
adresatim vefejné moci byly podepsany uznavanym elektronickym podpisem, se opird téz
o ustanoveni § 24 odst. 5 pism. f) zdkona ¢. 300/2008 Sb., podle kterého nelze provést
autorizovanou konverzi dokumentu na zadost, nebyl-li dokument obsazeny v datové zprave
podepsan uzndvanym elektronickym podpisem nebo oznacen uznavanou elektronickou
Znackou toho, kdo dokument vydal nebo vytvofil.

b) nema zpristupnénou datovou schranku

V tomto ptipad¢ musi podatel vyuzit jiny zptisob podani. Pokud bude vyuzivat pouze
béznou elektronickou postu, bude postupovat napt. podle § 37 odst. 4 spravniho tadu (tedy
bud’ u€ini podani elektronicky podepsané uznavanym elektronickym podpisem, nebo ucini
podani bez uznavaného elektronického podpisu a nasledné je do péti dni stanovenym
zpusobem potvrdi). Tato podani podepsana uznavanym elektronickym podpisem jsou organy
vetejné moci piijimana prostiednictvim podatelny.

V souvislosti s povinnosti podepsat podani uznavanym elektronickym podpisem je
vhodné zminit ¢l. 3 odst. 7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/93/ES ze dne
13. prosince 1999 o zasadach Spolecenstvi pro elektronické podpisy pozadujici, aby pravidla
uzivani elektronickych podpisii ve vetfejném sektoru nevytvarela piekazky pti poskytovani
piihrani¢nich sluzeb obfaniim. Pravni rdmec mechanismu pro ovéfovani elektronickych
podpist vydanych v ¢lenskych statech Evropské unie vytvaii rozhodnuti Komise Evropskych
spolecenstvi 2009/767/ES ze dne 16. fijna 2009, kterym se stanovuji opatieni pro usnadnéni
uziti postupt s vyuzitim elektronickych prostfedka prosttednictvim ,,jednotnych kontaktnich
mist* podle Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES o sluzbach na vnitfnim
trhu spolu s rozhodnutim Komise 2011/130/EU ze dne 25. unora 2011, kterym se stanovi
minimalni poZadavky na pieshrani¢ni zpracovani dokumentl elektronicky podepsanych
pfislusnymi organy podle smérnice 2006/123/ES Evropského parlamentu a Rady o sluzbach
na vnitinim trhu. Tento mechanismus spociva ve vyuZzivani seznamil divéryhodnych
certifikacnich sluzeb a ve stanoveni spolecnych formatd elektronickych podpisi.

%0 Viz § 69 odst. 3 spravniho fadu nebo § 40b odst. 3 obc¢anského soudniho fadu.
§ 69 odst. 3 spravniho fadu zni:

»Pokud se na Zadost ucastnika md rozhodnuti dorucit elektronicky, vyhotovi uredni osoba, kterd
za pisemné vyhotoveni rozhodnuti odpovida, jeho elektronickou verzi s tim, Ze na misté otisku uredniho razitka
vyjadri tuto skutecnost slovy "otisk uredniho razitka" a dokument podepise svym uznavanym elektronickym
podpisem.*® «

§ 40b odst. 3 obcanského soudniho fadu zni:

.Nestanovi-li zakon jinak, elektronicky vyhotoveny ukon soudu podepise predseda sendatu nebo ten, kdo
ho z povereni predsedy sendtu nebo podle zdkona ucinil, svym uzndavanym elektronickym podpisem nebo
oznaci uzndavanou elektronickou znackou soudu.*

Ustanoveni § 102 odst. 1 pism. g) dafového tadu stanovi jako jednu z nalezitosti rozhodnuti podpis
uredni osoby s uvedenim jména, prijmeni a pracovniho zarazeni a otisk uredniho razitka; tuto ndlezitost lze
nahradit uznavanym elektronickym podpisem uredni osoby.
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Elektronickym podpisem, ktery je zalozen na kvalifikovaném certifikatu vydaném v ramci
sluzby uvedené v seznamu diveéryhodnych certifikanich sluzeb a ktery je v jednom ze tii
stanovenych formatt je mozno podepisovat dokumenty adresované organiim vefejné moci, at’
uz v Ceské republice, nebo v jiném &lenském staté Evropské unie. Na uvedené piedpisy
Evropské unie reagovala novela zakona ¢. 227/2000 Sb., provedena s G¢innosti od 15. dubna
2010 zakonem ¢. 101/2010 Sb., respektive novela zakona ¢. 227/2000 Sb. provedena v ramci
novely zakona ¢. 499/2004 Sb. u¢inna od 1. ¢ervence 2012 [zakon ¢. 167/2012 Sb., kterym se
meéni zédkon €. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zmeéné nekterych zékonil,
ve znéni pozd¢jSich predpist, zékon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné
nekterych dalSich zdkona (zdkon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjsich predpist,
a dalsi souvisejici zakony].

I1. pohled organu verejné moci
1. prijem podani
a) podaného elektronicky

Podle § 64 odst. 2 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych zakond, je tfeba v ramci spisové sluzby evidovat vSechna dosla podani (tedy
I podani u¢inéna elektronicky, popiipad¢ prostiednictvim datovych schranek), kromé:

» dokumentti obsahujicich chybny datovy format nebo pocitacovy program,
které jsou zpusobilé privodit Skodu na vypocetni technice ur¢eného ptivodce
(tedy subjektu, ktery vykonava spisovou sluzbu podle § 63 odst. 1 zakona
¢.499/2004 Sb.) — tzn. napt. nékteré typy tzv. ,virQ“ [spisova vyhlaska
pouziva legislativni zkratku ,,8kodlivy kéd* pro ,,chybny datovy format nebo
pocitacovy program zpusobily pfivodit $kodu na informaénim systému, nebo
na informacich zpracovavanych vetejnopravnim ptavodcem® — viz § 2 odst. 3
pism. h)].

» dokumenti podléhajicich zvlastni evidenci nebo nepodléhajicich evidenci
(spam), které uréeny ptivodce uvede ve svém spisovém fadu.

Pokud organ verejné moci vykonava spisovou sluzbu v listinné podobé, pievede
dokument v digitalni podobé¢ do listinné podoby a dale pracuje s listinnou podobou podani
standardnim zptsobem az do okamziku odesilani dokumentu, kterym je toto podani vyfizeno
(napf. rozhodnuti). S ohledem na moznosti dal§iho nakladani se spisem by pievedeni mé¢lo byt
provedeno primdrné prostiedky autorizované konverze dokumentl podle § 22 a nésl. zékona
¢. 300/2008 Sb. Pokud nelze provést prevedeni dokumentu prostfedky autorizované konverze
(jsou dany diivody podle § 24 odst. 5 zdkona ¢. 300/2008 Sb., pro néz konverzi nelze provést,
nebo by se jednalo o piivodce, ktery neni opravnén k provadéni autorizované konverze),
provede se pievedeni dokumentu jinym zpisobem spliiujicim pozadavky § 69a odst. 1 zakona
¢. 499/2004 Sb. Prevedeni dokumentu se provadi postupem zarucujicim vérohodnost piivodu
dokumentu, neporusitelnost jeho obsahu, Ccitelnost dokumentu a bezpecnost procesu
pfevedeni. Doruc¢enou datovou zpravu je tfeba uchovat ve tvaru, ve kterém byla dorucena,
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po dobu nejméné tii let ode dne doruceni, pokud obsah dokumentu neni spojen s vykonem
prav a povinnosti, pro jejichz uplatnéni stanovi jiny pravni piedpis dobu delsi. Ob& podoby
dokumentu se oznaci tak, aby byla zajisténa jednozna¢na vazba mezi nimi a aby bylo mozné
jejich zpétné dohledani (odkazy, metadata).

Povinnost vykonavat spisovou sluzbu vyplyvd zustanoveni § 63 zdkona
&.499/2004 Sb.3! Zakon & 499/2004 Sb. nadale upravuje dvé skupiny vefejnopravnich

31 8 63 zakona ¢. 499/2004 Sb., ve znéni zakona &. 167/2012 Sb.:
»(1) Spisovou sluzbu vykonavaji
a) vetejnopravni piivodci uvedeni v § 3 odst. 1 pism. a) az e), i) a k) az m),
b) kraje,
¢) hlavni mésto Praha,
d) obce s povéienym obecnim Gfadem a obce se stavebnim nebo matriénim Gfadem,
e) méstska ¢ast nebo méstsky obvod uzemné Clenéného statutdrniho mésta a méstska Cast hlavniho mésta
Prahy, na néz byla statutem prenesena alespoii ¢ast puisobnosti obce s povéfenym obecnim ufadem nebo
plsobnosti obce se stavebnim nebo matriénim Gfadem,
(déle jen ,,urCeni pivodci®).
(2) Obce neuvedené v odstavci 1, Skoly a vefejnopravni ptvodci uvedeni v § 3 odst. 1 pism. g) a h) vykonavaji
spisovou sluzbu v rozsahu ustanoveni § 64, § 65, § 66 § 67, § 68 odst. 1 az 3, § 68a a 69a.
(3) Veftejnopravni ptivodci uvedeni v § 3 odst. 1 pism. a) az d), i), k) a m), kraje a hlavni mésto Praha
vykonavaji spisovou sluzbu v elektronické podob¢ v elektronickych systémech spisové sluzby; vyzaduje-li to
zvlastni povaha jejich ptisobnosti, mohou vykonavat spisovou sluzbu v listinné podob¢ nebo v elektronickych
systémech spisové sluzby odpovidajicich pozadavkiim podle odstavce 4. Vefejnopravni pavodci uvedeni v § 3
odst. 1 pism. e), g), h), j) a 1) a obce vykondvaji spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickych
systémech spisové sluzby nebo v listinné podobé.
(4) Pokud vetejnopravni puvodci uvedeni v odstavei 3 vété prvni, jejichz zvlastni povaha pusobnosti
umozinuje vykon spisové sluzby v listinné podobé nebo v elektronické podobé v elektronickych systémech
spisové sluzby, vykonavaji spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickém systému spisové sluzby,
ktery je soucasti informa¢niho systému pro nakladani s utajovanymi informacemi34), musi tento elektronicky
systém spisové sluzby spliiovat pozadavky stanovené narodnim standardem pro elektronické systémy spisové
sluzby (dale jen ,narodni standard), s vyjimkou téch pozadavki, jejichz uziti vylucuje splnéni podminek
certifikace informacniho systému pro nakladani s utajovanymi informacemi35), nebo jejichz uziti vylucuje
zvlastni povaha plisobnosti téchto ptivodct; elektronické systémy spisové sluzby i v téchto pfipadech musi
umoziovat plnéni povinnosti ptivodce podle § 65 odst. 5 a vybér archivalii.

§ 3 odst. 1 zakona ¢. 499/2004 Sb. zni:

(1) Povinnost uchovavat dokumenty a umoznit vybér archivalii maji

a) organizacni slozky statu,

b) ozbrojené sily,

¢) bezpecnostni sbory,

d) statni ptispévkové organizace,

e) statni podniky,

f) tizemni samospravné celky,

g) organizacni slozky uzemnich samospravnych celki, vytvaieji-li dokumenty uvedené v ptilohach ¢. 1 nebo 2
k tomuto zakonu,

h) pravnické osoby zfizené nebo zaloZené izemnimi samospravnymi celky, vytvareji-li dokumenty uvedené
v piilohéch €. 1 nebo 2 k tomuto zakonu,

1) vysoké skoly,

j) skoly a Skolskd zatizeni s vyjimkou matei'skych Skol, vychovnych a ubytovacich zatizeni a zatizeni Skolniho
stravovani (dale jen ,,Skoly®),

k) zdravotni pojistovny,

1) vefejné vyzkumné instituce,

m) pravnické osoby zfizené zakonem,

(dale jen ,,vetejnopravni ptivodci®).

(2) Povinnost uchovavat dokumenty a umoznit vybér archivalii maji za podminek stanovenych timto zékonem
také
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puvodci, které jsou povinny vykonavat spisovou sluzbu. Prvni skupina vykonava spisovou
sluzbu v plném rozsahu, obce s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, obci s povéfenym obecnim
ufadem a obci se stavebnim nebo matricnim Ufadem, jakoz i nékteré jimi zfizené nebo
zalozené organizacni slozky ¢i pravnické osoby, vykonavaji spisovou sluzbu v omezeném
rozsahu (pifijem, oznaCovani, evidence a rozdélovani dokumentl, vyfizovani a podepisovani
dokumentti, odesilani dokumentl, ukladdni dokumentli, spisova rozluka, ustanoveni
0 dokumentech v digitalni podob¢). Obce s vyjimkou hlavniho mésta Prahy, jakoz i nékteré
jimi zfizené C¢i zaloZzené organizacni sloZky nebo pravnické osoby, statni podniky, Skoly
a Skolska zafizeni a vefejné vyzkumné instituce maji moznost zvolit formu vedeni spisové
sluzby, tj. bud spisovou sluzbu v elektronické podobé&, nebo V podobé listinné. Ostatni
vetejnopravni pavodci, ktefi jsou povinni vykonavat spisovou sluzbu, ji vykonavaji
Vv elektronické podobé s vyuzitim elektronickych systéma spisové sluzby (novela zakona
€. 499/2004 Sb. provedena zakonem ¢. 190/2009 Sh. upravovala pro ptizpsobeni spisové
sluzby ptechodné obdobi). Tyto subjekty mohou vést spisovou sluzbu v listinné podobé pouze
tehdy, vyzaduje-li to zvlastni povaha jejich plsobnosti (napf. ¢innost zpravodajskych sluzeb,
ozbrojenych sil pfi piisobeni ,,v terénu*).

Podrobnosti vykonu spisové sluzby stanovi provadéci vyhlaska k zdkonu
¢. 499/2004 Sb., tedy vyhlaska ¢. 259/2012 Sh., ktera nahradila vyhlasku ¢. 191/2009 Sb.

Doru¢ené dokumenty se pfijimaji v podatelné. V souladu s potfebami praxe vyhlaska
¢. 259/2012 Sb. zavedla pravidlo, Ze dokument pfedany mimo podatelnu a dokument
vytvofeny z podani nebo podnétu ucinéného ustné musi byt bezodkladné predan podatelné.
Piijjem dokumentl v digitdlni podob& Vv ramci spisové sluzby vykondvané v elektronickém
systétmu spisové sluzby zajiStuje tento elektronicky systém, ktery je piedpokladem
pro zpracovani a uchovani vSech potfebnych metadat o doruceni dokumentti, v¢etné udaji
0 ovéfeni elektronického podpisu. Pro piijem dokumenti v digitalni podobé musi byt
podatelna vybavena takovym zptisobem, aby piijem téchto dokumentt byl realizovan postupy
splnuyjicimi veskeré pozadavky stanovené zakonem a jeho provadécimi pravnimi ptedpisy.
Vykonava-li vetejnopravni ptivodce spisovou sluzbu v elektronické podobé v elektronickém
systému spisové sluzby, je piijem datovych zprav soucdsti elektronického systému spisové
sluzby nebo na néj ma automatizovanou vazbu. Jedinou vyjimkou jsou v tomto ohledu
vefejnopravni plvodci, u kterych to neumoziuje zvlastni povaha jejich pulsobnosti.
Vetejnopravni plvodci (s vyjimkou téch, u nichz to neumoziuje zvlastni povaha jejich

a) obchodni spolecnosti a druzstva s vyjimkou bytovych druzstev, pokud jde o dokumenty uvedené v pfiloze
¢. 1 k tomuto zakonu,

b) politické strany, politickd hnuti, obanska sdruzeni, odborové organizace, organizace zameéstnavateld,
cirkve a nabozenské spolecnosti, profesni komory, nadace, nadacni fondy a obecné€ prospésné spolecnosti,

¢) notari, pokud jde o dokumenty uvedené v ptiloze ¢. 1 k tomuto zakonu,

(dale jen ,,soukromopravni piivodci®).

(3) Povinnost uchovavat dokumenty a umoznit vybér archivalii maji dale pravni nastupci vefejnopravnich
a soukromopravnich ptivodeti, jde-li o dokumenty, ke kterym méli tuto povinnost jiz tito ptivodci.

(4) V pripad¢ dokumentd v digitalni podobé se jejich uchovavanim rozumi rovnéz zajisténi vérohodnosti
ptvodu dokumentti, neporusitelnosti jejich obsahu a Citelnosti, tvorba a sprava metadat nalezejicich k témto
dokumentim v souladu s timto zakonem a pfipojeni tidajii prokazujicich existenci dokumentu v case. Tyto
vlastnosti musi byt zachovany do doby provedeni vybéru archivalii.

(5) Vybér archivalii provadi archiv podle své ptisobnosti (dale jen ,,pfislusny archiv).*
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pusobnosti) jsou povinni zveiejnovat informace o udajich potiebnych k doru¢ovani
dokumentii. Piivodce je mimo jiné povinen zvefejnit tzv. dalsi datové formaty, ve kterych
na zékladé¢ vlastniho rozhodnuti zajistuje piijem dokumentli, tedy formaty nad rdmec
povinnych forméatt (vystupnich datovych formati dokumentt v digitadlni podobé a formata
vystupll z autorizované konverze dokumentt). Plivodce soucasné zvetejiuje dalsi technické
parametry dokumenti v digitalni podobé ptijimanych v téchto formatech a technickych nosict
dat pfijimanych podatelnou, pro jejichz piijeti ma podatelna technické a programové
Vvybaveni.

Pokud dosly dokument neni ve formatu, ve kterém veifejnopravni ptivodce pfijima
dokumenty v digitalni podobé, nebo jej nelze zobrazit uzivatelsky vnimatelnym zptsobem ¢i
obsahuje skodlivy kod, nepovazuje se za dodany — ov§em pouze za podminky, Ze nelze zjistit
adresu odesilatele, tedy Ze neni mozné odesilatele vyzvat k odstranéni zjisténych nedostatkii.
Je-li dokument v digitalni podobé podepsan uznavanym elektronickym podpisem, oznacen
elektronickou znackou nebo opatfen kvalifikovanym c¢asovym razitkem, jejich platnost
se oveii podle vyhlasky ¢. 212/2012 Sb. Interpretace vysledku ovéteni a dalsi postup se bude
odvijet od zhodnoceni pravnich dasledkt plynoucich ze zjisténého vysledku. Pokud je
vefejnopravni puvodce schopen z pfijaté datové zpravy zjistit elektronickou adresu
odesilatele, informuje jej podatelna o doruceni dokumentu v digitalni podobé zplsobilého
k zafazeni do spisové sluzby.

Zpravidla podatelna nebo elektronicky systém spisové sluzby zajist'uji oznaovani
dokumentii. Digitalni dokumenty se opatfuji jednozna¢nym identifikdtorem (oznaceni
zajist'ujici nezamenitelnost dokumentu), ktery obsahuje zejména oznaceni ptivodce, poptipadé
zkratku oznaceni plvodce. V piipadé vedeni spisové sluzby pouze v listinné podob¢, se
provede pifevod digitalniho dokumentu do listinné podoby, digitdlni dokument se ulozi
a vznikly listinny dokument se opatii ¢islem jednacim nebo evidencnim ¢islem ze samostatné
evidence dokumentd. Dokumenty se eviduji v podacim deniku nebo v samostatné evidenci
dokumentti (spisova sluzba v listinné podobé&) nebo v elektronickém systému spisové sluzby.

O dokumentu se eviduji udaje uvedené v § 8 odst. 4 a 5 spisové vyhlasky.

Elektronicky systém spisové sluzby je informacni systém urCeny ke spraveé
dokumenti ve smyslu ustanoveni § 2 pism. |) zakona ¢. 499/2004 Sb., s pouzitim § 63 odst. 3
téhoz zdkona. Elektronicky systém spisové sluzby podporuje a je kompatibilni se spisovym
planem, ktery odpovida potfebam organizace, jeZ spisovy plan udrzuje; elektronicky systém
spisové sluzby musi byt kompatibilni s pozadavky stanovenymi narodnim standardem
pro elektronické systémy spisové sluiby32 (§ 8 odst. 1 spisové vyhlasky).

%2 7akon &. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzb& a o zm&né ndkterych zakont, ve znéni pozd&jsich

predpist, stanovi pro vykon spisové sluzby dvé formy, a to formu listinnou a elektronickou. V ptipadé
elektronické spisové sluzby se jedna o progresivni nastroj vykonu spisové sluzby, plné odpovidajici koncepci
elektronizace statni spravy a vytvafeni jejich vysoce ucinnych struktur. S ucinnosti od 1. ¢ervence 2009 byly
novelizaci citovaného zakona provedenou zdkonem ¢. 190/2009 Sb. zakotveny pravni podminky pro zajisténi
vydani narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby, ktery stanovenim zakladnich pozadavku
na funkce téchto systémi vytvaii sjednocujici parametry pro vykon statni spravy v oblasti vykonu spisové
sluzby. Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby vychazi z mezinarodniho standardu
Modelové pozadavky pro spravu elektronickych dokumentd (Model requirements for the management
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Dokument zaslany orginu veiejné moci prostiednictvim datové schranky je
povaZovan za doruceny (§ 37 odst. 6 spravniho fadu) okamZikem dodani dokumentu
do datové schranky uradu (viz t¢Z § 3 odst. 1 spisové vyhlasky). V tomto pfipad¢é se
neuplatni ustanoveni § 17 odst. 3 zdkona ¢. 300/2008 Sb., které¢ se tykd dorucovani
dokumentii organt veiejné moci (napiiklad danovy fad v souvislosti s posuzovanim dodrzeni
Thit pro podani v § 35 odst. 1 pism. €) pouziva spojeni ,,je-li podana datova zprava do datové
schranky vécné a mistné piislusného spravce dané*).

Uvedeny nézor tykajici se urceni okamziku doruc¢eni dokumentu dodané¢ho do datové
schranky organu vefejné moci potvrdil poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu fadu
ve svém zavéru ¢. 84 ze zasedani konané¢ho dne 14. 12. 2009. Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu konstatoval, Ze ,,podani fyzické osoby, podnikajici fyzické osoby nebo
pravnické osoby vii€i sprdvnimu organu (orgdnu vefejné moci) prostiednictvim datové
schranky je u¢inéno okamzikem dodani do datové schranky organu vefejné moci. Pro podani
vaci organu veiejné moci se nepouzije § 17 zakona o elektronickych ukonech a autorizované
konverzi dokumentd ...“. Zavér je odivodnén tim, ze Cini-li fyzickd osoba, podnikajici
fyzicka osoba nebo pravnicka osoba ukon vuéi spravnimu organu (organu vetejné moci),
uplatni se § 37 odst. 6 spravniho fadu, podle které¢ho je podani ucinéno dnem, kdy doslo
pfislusnému orgdnu. Argumentovano je systematikou zakona ¢. 300/2008 Sb., kdyz § 17
zékona upravuje pouze dorucovani dokumentli orgdnt vefejné moci prostiednictvim datové
schranky a § 18 =zikona nasledné provadéni ukonit vi¢i orgdnim vefejné moci
prosttednictvim datové schranky, pfi némz se aplikuje § 37 odst. 6 spravniho ftadu.

of electronic records - MoReq2), vyuziva vSak v ném obsazeného zmocnéni k provedeni transpozice jeho
pozadavku do piislusnych narodnich prosttedi a doplnéni pozadavki podle pravnich fad zemi jeho budoucich
uzivateld. Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby proto klade diraz na jeho ucelné vyuziti
v ¢eském narodnim prostiedi a stanovi v jednotlivych kapitolach v minimalnim rozsahu pozadavky, které musi
konkrétni systémy elektronické spisové sluzby splhovat, aby byly funkéni a kompatibilni s jinymi
elektronickymi systémy spisové sluzby, resp. rovnéz s dal$imi funkénimi systémy.

Elektronické systémy spisové sluzby jsou aplikace pro spravu elektronickych dokumentt, i kdyz mohou
byt pouzity také pro spravu dokumentd v analogové podobé. Narodni standard pro elektronické systémy
spisové sluzby se vSak spravou dokumentl v analogové podobé zabyva pouze tam, kde piimo souvisi
se spravou dokumentt v digitalni podobé¢.

Zmocnéni pro vydani narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby je uvedeno v § 70
odst. 2 zakona ¢. 499/2004 Sb., ptfi¢emz z dikce tohoto zmocnéni je zfejmé, Ze ma byt zvefejnén ve Véstniku
Ministerstva vnitra a zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup.

Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby je zavazny pro subjekty, které vykonavaji
spisovou sluzbu v elektronickych systémech spisové sluzby podle zdkona ¢. 499/2004 Sb., ale je soucasné
urcen vSem dal$im subjektim, které povazuji za ucelné vést spisovou sluzbu v elektronické podobg, i kdyz jim
tato povinnost z citovaného zékona nevyplyva.

Néarodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby stanovi v jednotlivych kapitolach,
strukturovanych podle zékladnich funkci elektronické spisové sluzby tak, jak jsou uvedeny v § 70 odst. 2
zéakona ¢. 499/2004 Sb., v minimalnim rozsahu pozadavky, jejichz uziti je pro uzivatele narodniho standardu
povinné, nebo doporucené pro urcité uzivatelské prostiedi, anebo nepovinné. Soucasti narodniho standardu pro
elektronické systémy spisové sluzby je také metadatovy model, ktery uréuje metadata nutna pro fungovani
spisové sluzby a sledovani historie dokumentu a dlouhodobé uchovavani digitalnich archivalii v archivu.

V soucasné dob¢ je ucinné jiz treti znéni Narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby.
Nové znéni narodniho standardu bylo oproti dosavadnimu znéni upraveno pfedevsim v rozsahu provedeni
zmén v modelu vztahli mezi entitami, upfesnéni definice pojmu "Typovy spis" a nahrazeni metadatového
modelu souborem vét§iho poétu upiesnénych schémat XML. Uprava narodniho standardu zahrnula rovnéz
terminologické zmény vychazejici z novely zakona ¢. 499/2004 Sb. provedené zédkonem ¢. 167/2012 Sb.
a zmény reagujici na zkusenosti z praxe.
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Terminologii spravniho fadu odpovida, ze spravni orgéan ,,dorucuje a viici spravnimu organu
»s€ Cini podani“. Na zakladé téchto skutecnosti dovodil poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu tadu, Ze k podani organu verejné moci dojde jiZ okamZikem dodani zpravy
do datové schranky. Nelze ptipustit, aby si organ vetejné moci sam urcoval okamzik podani
ucastnika a s tim spojené U¢inky zahdjeni béhu procesnich lhtt, resp. jej odsouval az o 10 dnti
Vv situaci, kdy je mu podani dodano do jeho datové schranky a ma je objektivné k dispozici.
Ptijaty vyklad chrani zajmy ucastnikl fizeni, ktefi po faddném dodéni dokumentu do datové
schranky organu vefejné moci nemaji zadnou dals$i moznost jeho doruceni ovlivnit. Je tieba
vychazet ze zékladnich zasad Cinnosti spravnich organiti, pficemz plati princip vetejné spravy
jako sluzby vetejnosti (viz § 4 odst. 1 spravniho fadu) a princip rychlosti fizeni (viz § 6
odst. 1 spravniho tadu), podle néhoz spravni organ vyfizuje véci bez zbyte¢nych prutahd.
Zaver, ze pti doruCovani organu vefejné moci prostiednictvim datové schranky, se podani
povazuje za dorucené¢ okamzikem jeho dodani do datové schranky soudu, nikoliv az
okamzikem piihlaSeni opravnéné osoby do datové schranky, jak stanovi § 17 odst. 3 zédkona
¢. 300/2008 Sb. ucinil rovnéz Nejvyssi spravni soud v usneseni €. j. 9 Afs 28/2010-79 ze dne
15. Cervence 2010.

Shodny vyklad platil ve vztahu k podanim ucinénym elektronicky jiz pfed G€innosti
zakona ¢. 300/2008 Sb. na zakladé ustanoveni § 2 odst. 1 dnes jiz zrusené vyhlasky
¢. 496/2004 Sh., o elektronickych podatelnach, ve kterém je uvedeno, ze piijata datova zprava
je povazovana za dorucenou orgdnu veiejné moci, pokud je dostupna elektronické podatelné
provozované podle natizeni vlady ¢. 495/2004 Sb., kterym se provadi zékon ¢. 227/2000 Sb.,
0 elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich zdkonl (zdkon o elektronickém
podpisu), ve znéni pozdé&jsich predpisti. Nazor, ze datova zprava je povazovana za dodanou
organu vetfejné moci, pokud je dostupna elektronické podatelné, je podpofen i1 soudni
judikaturou.®

Pokud bude orgéan vetejné moci vystupovat jako ucastnik fizeni, jedna se o odliSnou
situaci a pro urceni okamziku doruceni se uplatni § 17 odst. 3 a 4 zdkona ¢. 300/2008 Sb.,
tzn. dokument bude povazovan za doruceny okamzikem ptihlaSeni opravnéné osoby, ptipadné
se uplatni fikce doruceni.

% Napt. rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. 1. US 750/06 ze dne 6. &ervna 2007 nebo rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu 1 Ans 5/2010-172 ze dne 16. prosince 2010. Nejvyssi spravni soud konstatoval, ze podani
Vv elektronické podobé podepsané uznavanym elektronickym podpisem je mozné ve vtahu k spravnimu organu
ucinit pouze prostiednictvim elektronické podatelny, jinak se nebude jednat o elektronické podani podepsané
zaruCenym elektronickym podpisem ve smyslu § 37 odst. 4 spravniho fadu ve spojeni s § 11 odst. 3 zédkona
¢. 227/2000 Sb. Datovou zpravu podanou jinam nez na adresu elektronické podatelny je potieba pokladat
za podani uéinéné za pouziti jiné prenosové techniky a k tomu, aby takové podani bylo povazovano za dorucené,
musi byt pisemné nebo protokolarné opakovano. Nejvyssi spravni soud pfitom nezpochybnil obecnou povinnost
pracovnikl instituci uvedenych v § 63 odst. 1 zakona ¢. 499/2004 Sb. predat dokumenty ufedniho charakteru
prislusnému pracovnikovi, véetné dokumentli dorucenych v digitalni podobé piimo do e-mailové schranky
adresata. Takovato povinnost vSak upravuje toliko vnitini fungovani organi vefejné moci a nijak neurcuje
okamzik doru¢eni dokumentu v digitalni podob¢.
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b) podaného v listinné podobé

Pokud organ verejné moci vede elektronickou spisovou sluzbu, zpravidla pievede
dokument do digitalni podoby. Spisova vyhlaska poc¢ita s pievadénim formou autorizované
konverze dokument nebo jinym zptsobem pievedeni podle § 69a zakona ¢. 499/2004 Sb.
[§ 4 odst. 2 spisové vyhlasky]. Autorizovanou konverzi dokumentll z moci ufedni bude mozné
provést pouze tehdy, nebude-li naplnén néktery z divodu, pro které nelze tuto konverzi
provést (§ 24 odst. 5 zakona ¢. 300/2008 Sb.). Konvertovat nelze napt. dokument v listinné
podobg, u kterého jsou pochybnosti o jeho vérohodnosti. Je ponechdno na pravnim a vécném
posouzeni puvodce, zda jemu doru¢eny dokument v analogové podobé viibec technologicky
pievést nebo zkonvertovat lze, resp. zda povaha takové dokumentu pravné nevylucCuje
provedeni autorizované konverze dokumenti ve smyslu § 24 odst. 5 zakona ¢. 300/2008 Sb.
Takové dokumenty v analogové podobé plivodce nepievddi a v elektronickém systému
spisové sluzby je vede pouze evidenéné. Pievadéni dokumentti by mélo probihat v kontextu
efektivniho vedeni spisové sluzby, tedy ucelné realizace prav a povinnosti ptivodce pii spraveé
dokumentti. Kritériem pro rozhodovani o formé pievodu bude zejména to, zda ma byt
vystupujici dokument nositelem alespon nékterych pravnich u¢inka vstupujiciho dokumentu,
¢i nikoliv. Argumentem pro preferenci autorizované konverze dokumentt je krom¢ kvality
pravnich ucinkil vystupu téz dostupnost programového vybaveni pro jeji provadéni (aplikace
CzechPOINT@office) vEetné vedeni evidence provedenych konverzi.

Podéni v listinné podobé bude i po pfevedeni do elektronické podoby nutné zachovat
i Vpuvodni listinné podobé. Dokumenty nelze, aniz by byly provedeny tkony, jimiz je
definovan obsah pojmu ,,vykon spisové sluzby“ [viz § 2 pism. |) zakona ¢. 499/2004 Sb.]
bez dalsiho nicit nebo jinym zpisobem z rezimu spisové sluzby odstranovat. Pro dokumenty
ptevedené autorizovanou konverzi dokumenti stanovila spisova vyhladska povinnost
uchovavat tyto dokumenty minimalné téi roky. Doba uchovani byla zvolena s ohledem
na zdjem nezatéZzovat nadbyte¢né plivodce a jeho ulozné kapacity tam, kde je to k povaze
dokumentu a jeho obsahu zcela neefektivni. Vyjimku tvoti dokumenty, s jejichZ obsahem jsou
spojena prava a povinnosti, jejichz uplatnéni (vykon) je na zaklad€ jinych pravnich predpist
vazéno na konkrétni lhitu (promlceni, uplatnéni odpovédnosti, apod.). V téchto ptipadech
musi byt pfevadény dokument uchovdvan minimalné¢ po dobu této specifické lhity.
Po ptevedeni listinného podani do elektronické podoby se tedy bude dale pracovat
s elektronickou podobou dokumentu, listinny original bude ulozen.

2. pridéleni zpracovateli

Podani bude zpracovateli pfidéleno zplsobem obvyklym v daném orgénu vefejné
moci.

Evidovany dokument se pfeddva pfisluSné organizacni soucasti ptislusného organu
nebo osobé povéerené k dalSimu zpracovani dokumentu; o této skutec¢nosti se uini zdznam
Vv piislusné evidenci (§ 64 odst. 8 zdkona ¢. 499/2004 Sb.). Rozdé€lovani dorucenych
dokumentii provadi podatelna podle spisového fadu (§ 13 odst. 1 spisové vyhlasky). Obéh
dokumentii musi byt zajiStén zpisobem umozZiujicim sledovat veSkeré ukony
S dokumenty, urcit osoby, které tikon provedly, a datum, kdy byly ukony provedeny
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(§ 13 odst. 2 spisové vyhlasky). Podatelna tedy rozdéli dokumenty na jednotlivé organizacni
celky (odbory, oddéleni), kde vedouci, ptfipadné jind povéfend osoba, urc¢i konkrétniho
zpracovatele, piipadné okruh zpracovateli. Udaje o osobach povéfenych k vyiizeni
dokumentu jsou uvedeny v evidenci. Podle § 15 odst. 4 spravniho tadu se do spisu Cini
zdznam o tom, kdo je opravnénou ufedni osobou. Pokud je spis veden v listinné podob¢, ucini
se do n¢j zaznam o urcenych opravnénych osobach, piipadné ukonech, které jimi maji byt
provedeny. Pokud pfislusny orgén vede elektronickou spisovou sluzbu, je tieba, aby systém
elektronické spisové sluzby umoznoval provedeni zaznamu do spisu.

Pozadavky na elektronické systémy spisové sluzby jsou stanoveny ,,narodnim
standardem pro elektronické systémy spisové sluzby“ vydanym na zakladé zmocnéni
obsazeného v § 70 odst. 2 zakona ¢&. 499/2004 Sb. Narodni standard byl zvefejnén
ve Véstniku Ministerstva vnitra dne 1. cervence 2009 v Castce 76 a s Gi¢innosti od 1. ledna
2011 zruSen a nahrazen novym Narodnim standardem pro elektronické systémy spisové
sluzby. V souvislosti s novelou zakona ¢. 499/2004 Sb. provedenou zakonem ¢. 167/2012 Sb.,
pak bylo ve Véstniku Ministerstva vnitra v ¢astce 64 zvefejnéno nové znéni nové znéni
Narodniho standardu pro spisové sluzby, které nabylo uc¢innosti dne 11. Cervence 2012.
Nérodni standard upravuje zejména spisovy plan a organizaci spisil, piijem a evidenci
dokumentil, vyhledavani, vyber a znazornéni dokumentti, ukladani a vyfazovani dokumentt,
ale téZ pozadavky na kontrolu a bezpeénost systému.

Parametry (programové vybaveni) elektronickych systému spisové sluzby musi byt
spole¢né se zakladnimi funkcionalitami vykonu spisové sluzby modelovany tak, aby
v souladu s pozadavky na ochranu osobnich udaji umoziiovaly kontrolu udélenych povoleni
pfistupu k dokumentim a podminek pfistupu k nim, tzn. musi byt garantovano, ze
k dokumentu ma pfistup pouze stanoveny okruh ufednich osob, jsou zachovany udaje o jejich
pfistupu a o provedenych zménach dokumentd.

3. nékteré ukony zpracovatele a schvalovatele
a) postoupeni pro neprislusnost dle § 12 spravniho radu

Podle § 37 odst. 6 spravniho fadu se podani ¢ini u spravniho organu, ktery je vécné
a mistn¢ ptisluSny. Podani je u€inéno dnem, kdy tomuto organu doslo. Podle § 44 odst. 1
spravniho fadu je fizeni o Zadosti zahdjeno dnem, kdy Zadost nebo jiny nédvrh, kterym se
zahajuje fizeni, doSel vécné a mistné prislusnému organu. Vécna ptislusnost spravnich organti
je stanovena zakonem nebo na zaklad¢é zakona, pravidla pro urceni mistni pfislusnosti jsou
obsazena zejména v § 11 spravniho fadu. Dojde-li podani spravnimu orgéanu, ktery neni vécné
nebo mistné piislusny, tento orgdn je podle § 12 spravniho fadu bezodkladné postoupi
pfisluSnému spravnimu organu a soucasné o tom uvédomi toho, kdo podani ucinil. Usneseni
0 postoupeni pro nepfislusnost se pouze poznamenava do spisu. NepfisluSny spravni organ
ne€ini zadné dalsi procesni tkony. I podéni, k jehoZ vyfizeni neni spravni organ, kterému
doslo, pfislusny, je tfeba zaevidovat, ptidé€lit opravnéné ufedni osobé€, kterd otazku
ptisluSnosti posoudi a véc vyfidi formou postoupeni. Z uvedeného vyplyva, ze v ptipadé
rozdilné formy podani a vedené spisové sluzby, bude muset byt pro ucely vyfizeni véci
postoupenim proveden prevod dokumentu podle § 69a odst. 1 zakona ¢. 499/2004 Sb.
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Po odeslani originalu spisového materialu zlstava nepiislusSnému spravnimu organu usnesenti
o postoupeni véci a kopie podani.

Vzhledem Kk tomu, ze postupujici spravni organ neni piislusny k jakymkoli tkontim
V fizeni a neni ani schopen posoudit, zda by se pfevedenim dokumentu neztratily dulezité
vlastnosti dokumentu, musi postoupit dokument v takové podob¢, vjaké mu byl dodan.
Sporna je otazka, zda v tomto piipadé mize byt provedena autorizovana konverze dokumentti
Z moci ufedni, a to S ohledem na pochybnost, zda se jednd o vykon ptisobnosti postupujiciho
spravniho organu ve smyslu § 23 odst. 2 zdkona ¢. 300/2008 Sb.

b) wvyzadovani stanovisek dotcenych orgdanii

Podklady pro rozhodnuti tvoii mimo jiné podklady od jinych spravnich organd.
Spravni organy ptislusné k vydani zdvazného stanoviska (§ 149 odst. 1 spravniho fadu) nebo
vyjadieni, které je podkladem pro rozhodnuti, a spravni organy stanovené zvlastnimi zakony
jsou tzv. dotéenymi spravnimi organy. Podle § 136 odst. 4 spravniho fadu maji dotcené
organy v souvislosti s posouzenim otazky, zda zahdjit fizeni, s probihajicim fizenim nebo
s vykonem dozoru pravo nahlizet do spisu a pravo obdrzet kopii materiali tvoficich soucast
spisu, jsou-li pro vykon jejich ptisobnosti podstatné. Citované ustanoveni piimo piedpoklada
moznost nahlizet do origindlu spisového materidlu a poskytnuti jeho kopii. Vede-li spravni
organ spisovou sluzbu v elektronické podobé, zasild dot¢enému spravnimu organu potiebné
podklady v této elektronické podobé.

Jestlize spravni orgén potiebuje vyjadfeni jiného spravniho orgdnu k zaslanym
materialim, je na sprdvnim organu aby vyhodnotil, zda povaha dokumentu, ktery mé byt
posouzen, umoznuje jeho pievedeni. Zalezi na tom, z jakého hlediska se ma dotceny organ
k zaslanym dokumentim vyjadfit. Pokud pidjde napf. o posouzeni pravosti dokumentu
vyzadujici zkoumdni psaci latky, otisku razitka apod., bude nezbytné zaslat dokument
V puvodni (analogové) podobé. Pro vyjadieni k obsahu dokumentu je dostacujici poskytnuti
podkladu v ptevedené podobg.

Pfi vzajemné komunikaci mezi spravnimi organy lze aplikovat § 18 odst. 2 zdkona
¢. 300/2008 Sb., a tedy zadosti adresované jinému organu vefejné moci nemusi byt nezbytné
pii komunikaci prostiednictvim datové schranky podepsdny uznavanym elektronickym
podpisem.

c) protokoly

Sepisovani protokolll je upraveno v § 18 spravniho fadu. Podle § 18 odst. 3 spravniho
fadu protokol podepisuje opravnéna uiedni osoba, popiipadé osoba, ktera byla povétena
sepsanim protokolu, a dale vSechny osoby, které se jednani nebo provedeni ukonu ztc¢astnily.
S ohledem na pozadavek podpisu protokolu bude vzhledem k nedostatecnému rozsiieni
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uznavaného elektronického podpisu nutné vyhotovit protokol v listinné podob¢ a pro ucely
vedeni spisu v elektronické podobé provést jeho konverzi.

d) wrizovani, podepisovani a odesilani dokumentit — zejm. rozhodnuti

Vyslednd podoba vyftizeni pfed jeho odesldanim adresatu zavisi na formé, v niz je
organem veiejné moci vykonavana spisova sluzba.®* Pokud organ vefejné moci vede spisovou
sluzbu v listinné podobé&, navrh vyfizeni vyhotovi také v listinné podobé a po aprobaci je
doruci adresatovi; ma-li adresat datovou schranku, orgdn vefejné moci dokument pievede,
neni-li pravnim ptedpisem upraven zpiisob vyhotoveni dokumentu v elektronické podobé
(sprévni ad). Stejnym zplisobem postupuje i ve vztahu k dal§im subjektiim, kterym dokument
zasila. Pokud organ vefejné moci vede spisovou sluzbu v elektronické podobé, vyhotovi
dokument v elektronické podobé, nasledné dokument pomoci datové schranky dorudi.
Pro adresata, ktery nema zptistupnénu datovou schranku (kterému bude pisemnost doruc¢ovat
Vv listinné podob¢), vyhotovi stejnopis dokumentu v listinné podobé.35 Pisemnost se vytiskne
a opatii se zdkonem pozadovanymi nélezitostmi (napft. podle § 69 odst. 1 spravniho fadu bude
tteba na vytisténé rozhodnuti doplnit podpis opravnéné Gfedni osoby a otisk ufedniho razitka).

Pokud organ vefejné moci dorucuje dokument, ktery je primarné zpracovan
v elektronické podobé, a spolu s nim dokument, ktery ma k dispozici Vv listinné podobg,
ptevede pro ucely doruceni prostfednictvim datové schranky dokument v listinné podobé
do podoby digitalni, pokud to jeho povaha umoziuje (s ohledem na povahu ukonu obvykle
formou autorizované konverze). Tato situace nastava zejména tehdy, pokud se spolu
S pisemnosti vyhotovenou spravnim orgdnem zasila stejnopis podani ucastnika fizeni
(viz napt. § 86 odst. 2 spravniho fadu).*®

Poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu fadu se zabyval otizkou vyhotoveni
stejnopisit odvolani na naklady ucastnika fizeni podle § 82 odst. 2 spravniho fadu, bylo-li
podani uc¢inéno elektronicky (zavér ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu
fadu ¢. 110 ze dne 2. 12. 2011). Dospél pfitom k zavéru, ze je-li odvolani uéinéno
elektronicky, Gi¢astnik neni povinen podat potiebny pocet stejnopisi. Je-1i odvolani u€inéno
Vv listinné podobg, je ucastnik povinen podle § 82 odst. 2 spravniho fadu podat potiebni pocet
jeho stejnopist, a pokud je nepoda, vyhotovi je spravni organ na jeho ndklady, kterymi se
rozumi skute¢né ndklady na jejich pofizeni. K tomuto vykladu dospél poradni sbor ministra
vnitra ke spravnimu fadu na zaklade¢ nasledujicich uvah:

% Determinujicim faktorem pro uréeni toho, v jaké podob& je spisova sluzba vedena, je forma dokumentd
spisovou sluzbou spravovanych, nikoliv forma jejich evidence.

% Spravni tad (obdobn& i ob&ansky soudni ¥ad) rozlifuje pisemné vyhotoveni rozhodnuti, tedy jeho original,
ktery je soucasti spisu, a stejnopisy pisemného vyhotoveni rozhodnuti, které jsou doruovany ucastnikiim
fizeni. Forma stejnopisu neni vazana na formu originalu.

% Jako dalsi priklad (nikoli z oblasti spravniho fizeni) lze uvést dorucovani zalob a navrhli na zahajeni fizeni
soudy. Podle § 79 odst. 3 obcanského soudniho fadu je soud povinen Zalobu (navrh na zahajeni fizeni) dorucit
ostatnim ucastnikim fizeni do vlastnich rukou, a to jako stejnopis zaloby (navrhu).
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Ustanoveni § 82 odst. 2 spravniho fadu stanovi, ze odvoldni se poddva s potrebnym
poctem stejnopisi tak, aby jeden stejnopis ziistal spravnimu organu a aby kazdy ucastnik
dostal jeden stejnopis. Nepoda-li ucastnik potrebny pocet stejnopisii, vyhotovi je spravni
organ na ndklady ucastnika. Zékon zde tedy nerozlisuje, jakou formou bylo podani uéinéno.
Z ustanoveni § 37 odst. 4 spravniho fadu a zédkona €. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech
a autorizované konverzi dokumentli, ve znéni pozd¢jSich predpist, vyplyva, Ze odvolani Ize
ucinit prostfednictvim listinného nebo elektronického dokumentu.

Od formy dokumentu obsahujiciho odvolani se podle nazoru poradniho sboru odviji
i forma jeho stejnopist, respektive viibec potieba jejich dodani. Spravni fad pojem stejnopis
nedefinuje, z jeho textu vSak vyvozujeme, Ze respektuje obecné pfijimany vyznam tohoto
pojmu — exemplaf, paré, vytisk ¢i vyhotoveni téhoz dokumentu. To znamena, Ze tentyz
dokument muze byt vyhotoven jak v listinné verzi, tj. listinném stejnopisu, tak i ve verzi
elektronické, tzn. elektronickém stejnopisu.

Jestlize tedy § 82 odst. 2 véta tieti spravniho fadu poZaduje, aby podatel odvolani
dodal spravnimu orgénu potfebny pocet stejnopisii odvoldni, a nestanovi, v jaké formé maji
byt tyto stejnopisy dodany, pak mame za to, ze ucinil-li podatel odvolani v elektronické
formé, mél by teoreticky dodat potiebny pocet stejnopistt rovnéz v elektronické podobé.
V praxi je vSak dodavani potiebného poctu stejnopist v elektronické podobé zbyte¢né, nebot’
spravni organ si jednoduchym a bezplatnym technickym ukonem muze vytvofit potiebné
mnozstvi stejnopist v elektronické podobé sam. Naopak v piipade, kdy podatel ¢ini odvolani
Vv listinné podobé, mél by 1 stejnopisy odvolani dodat v listinné podobé. Jiny zavér,
tj. dodavani stejnopisi minimalné z ¢asti v jiné formé, nez v jaké bylo ucinéno odvolani,
nelze akceptovat, nebot’ podatel ¢inici odvolani v listinné podobé vilbec nemusi disponovat
zafizenim na vyhotoveni elektronické formy odvoldni, a nelze proto po ném spravedlivé
pozadovat dodani této formy odvolani. Pokud jde o stejnopisy V listinné podob¢, nutnost
jejich dodéani podatelem Cinicim odvolani v elektronické podobé (ptfipadné uhrazeni nakladi
spojenych s jejich tvorbou) by smétfovala proti podstaté eGovernmentu, ktery mj. usiluje
0 usnadnéni komunikace s ufady prostfednictvim informaénich a komunikacnich technologii
a zcela by eliminovala pfinos elektronické komunikace.

Ucini-li tedy podatel odvolani v elektronické podob€, nema povinnost dodavat
potfebny pocet stejnopisti (v elektronické ¢i listinné podob¢). Takovy podatel pak nema ani
povinnost hradit ndklady spravniho orgdnu za vyhotoveni potiebného poctu stejnopisi, nebot’
tato povinnost vychazi z nesplnéni povinnosti podat odvolani s potfebnym poctem stejnopist,
tj. miZe nastat pouze pii nesplnéni této povinnosti. Spravni organ tedy vyhotovi potfebny
pocet stejnopist v listinné podobé¢ na vlastni naklady.

V této souvislosti je tieba upozornit také na zakon ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni
fad, ve znéni pozdéjsich predpisii, kdyz podle § 42 odst. 4 podadni v listinné podobé je treba
predlozit s potifebnym poctem stejnopisu a s prilohami tak, aby jeden stejnopis ziistal u soudu
a aby kazdy ucastnik dostal jeden stejnopis, jestlize je to treba. Podani v jinych formach
se cini pouze jednim stejnopisem. K podani ucinenému elektronicky lze pripojit také vsechny
jeho prilohy v elektronické podobe. Pii neexistenci vyslovné tupravy ¢inéni podani
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se stejnopisem V elektronické podobé ve spravnim fadu by tak za pouziti analogie iuris bylo
mozno tento postup uplatnit i ve spravnim fizeni.

Uc¢ini-li podatel odvolani v listinné podob¢, pak je podle § 82 odst. 2 spravniho fadu
povinen podat potfebny pocet stejnopisit a nepoda-li je, vyhotovi je resp. kopie odvolani
spravni orgdn na jeho naklady. Vzhledem k dikci zdkona, zde nebude uctovan spravni

poplatek podle zakona ¢&. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpist,®’ ale skute¢né néklady na jejich pofizeni.

Ptiprava vyfizeni probihd v rdmci systému spravy elektronickych zaznami (EDMS),
ktery je obvykle tizce integrovan s elektronickym systémem spisové sluzby. Systém spravy
elektronickych zdznamt je pocitaCovou aplikaci zabyvajici se spravou zdznamii do provedeni
vybéru archivalii a jsou v ném vedeny pouze zaznamy, které dosud nejsou deklarovany jako
dokumenty); tento systém je urcen pro aktudlni ¢innosti, umozituje mazat a ménit zaznamy,
umoznuje jejich existenci v nékolika verzich. Nema-li byt zaznam jiz dale ménén
(je schvalen), je prijat (deklarovan) jako dokument do elektronického systému spisové sluzby.
Jako dokument lze pfijmout aktualni verzi, jednu verzi stanovenou uzivatelem, vSechny verze
ulozené a vedené jako jeden dokument nebo vSechny verze ulozené a vedené jako samostatné
navzajem spojené¢ dokumenty. Prohlizeni verzi lze uzivatelsky omezit.

V ptipadé dorucovani dokumentli orgdnii vefejné moci se pro nalezitosti téchto
dokumenti, respektive tkont v nich obsazenych, uplatni procesni piedpisy (naptiiklad
obCansky soudni fad, spravni fad). Ty pozaduji podepsat ukony organi vefejné moci
uznavanym elektronickym podpisem opravnéné uredni osoby, respektive osoby justi¢niho
organu (viz § 69 odst. 3 spravniho tadu, § 40b odst. 3 ob¢anského soudniho fadu). Tyto
normy se uplatni prednostné pfed obecnym pravidlem uvedenym v zakoné ¢. 300/2008 Sb., Ze
ukon ucinény osobou opravnénou k pfistupu do datové schranky ¢i povéfenou osobou ma
stejné Ucinky jako tkon ucinény pisemné a podepsany, ledaZe jiny pravni piedpis nebo vnitini
predpis pozaduje spole¢ny tikon vice téchto osob.

Obcansky soudni fad v § 40b odst. 3 stanovi, Ze elektronicky vyhotoveny tikon soudu
podepiSe ptedseda senatu nebo ten, kdo ho z povéefeni predsedy senatu nebo podle zdkona
ucinil, svym uznavanym elektronickym podpisem.

Spravni fad ve svém § 69 odst. 3 stanovi, ze Ufedni osoba, kterd odpovida za pisemné
vyhotoveni rozhodnuti, opatii jeho elektronickou verzi v misté ur¢eném pro otisk uredniho
razitka slovy ,otisk tfedniho razitka“® a podepise ji svym uznavanym elektronickym

¥ Podle Polozky 3 pism. a) ptilohy zakona & 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
piedpist, se za vydani stejnopisu, opisu, kopie, fotokopie nebo vypisu z ufednich spisti, ze soukromych spist
v ufedni tschové, z rejstiikll, z registri, z knih, ze zdznami, z evidenci, z listin nebo z dalSiho pisemného
a obrazového materialu, poptipadé sdéleni o negativnim nalezu vybira spravni poplatek.

%8 V souvislosti s vydavanim elektronické verze rozhodnuti se objevuji uvahy o moznosti vlozit do dokumentu
,otisk ufedniho razitka® formou obrazku (napf. v datovém formatu JPEG). Zakon ¢. 352/2001 Sb., o uzivani
statnich symboli Ceské republiky a o zméné nékterych zakon, ve znéni pozdéjsich predpisi, upravuje v § 6 tvar
razitka se statnim znakem, jeho primér, umisténi textu a stanovi, ze jeho otisk je jednobarevny. Podle § 1 odst. 2
citovaného zakona lze statni symboly uzivat jen vhodnym a distojnym zpisobem. VloZeni zobrazeni otisku
ufedniho razitka do elektronické verze rozhodnuti zfejmée nelze vyloucit, nicméné z hlediska zdkona ma vyznam
opatfeni textem ,,otisk ufedniho razitka®.

63



podpisem (nejde tedy o pfevod ani autorizovanou konverzi dokumentu). Ufedni osobou bude
Vv piipadé, ze dokument neodesild sama opravnéna ufedni osoba, kterd jej aprobovala,
pravdépodobné ta osoba, ktera rozhodnuti odesila (tedy zaméstnanec podatelny nebo k tomu
opravnény uzivatel datové schranky). Spravni fad rozliSuje opravnénou ufedni osobu, kterd
podepisuje original rozhodnuti, a ufedni osobu, ktera odpovidd za pisemné vyhotoveni
rozhodnuti a kterd muze podepisovat stejnopisy pisemného vyhotoveni rozhodnuti misto
opravnéné uredni osoby. Obdobné postaci uznavany elektronicky podpis Gfedni osoby, ktera
odpovida za expedici, 1 u ostatnich pisemnosti, které spravni organ odesila.

Ze souvisejicich pfedpisit vyplyva, ze elektronicka forma rozhodnuti musi byt
vyhotovena ve formatu PDF/A (ISO 19005).

Podle § 65 odst. 4 zékona ¢. 499/2004 Sb. podepisuje dokumenty ur¢eného piivodce
jeho statutarni organ nebo jina osoba opravnéna za néj jednat anebo osoba, ktera k tomu byla
statutarnim orgdnem povéfena. Pokud ma névrh vyfizeni listinnou podobu, podepisuje jej
opravnénd Ufedni osoba svym vlastnoru¢nim podpisem (u stejnopisu Ize podle § 69 odst. 1
spravniho tadu podpis opravnéné uiedni osoby nahradit dolozkou ,,v. r.“ a podpisem osoby
odpovidajici za spravnost vyhotoveni). Pokud je ukon ¢inén pouze v elektronické podobg,
upravuje spravni fdd pouze podepisovani elektronického stejnopisu rozhodnuti osobou
odpovidajici za pisemné vyhotoveni rozhodnuti (§ 69 odst. 3), neupravuje podepisovani
originalu. Danovy fad upravuje podepisovani rozhodnuti uznavanym elektronickym podpisem
v § 102, obCansky soudni fad v § 40b odst. 3. Pouziti uznavaného elektronického podpisu
upravi podle § 65 odst. 7 zdkona &. 499/2004 Sb. uréeny pivodce ve spisovém fadu. Ukony
¢inéné podle spravniho fadu miize nepochybné opravnéna Ufedni osoba aprobovat svym
uzndvanym elektronickym podpisem, nejednd se vSak ziejmé o jedinou moZnost
»elektronického podpisu®. Je tieba, aby bylo mozno prokazat, ze dokument byl aprobovan
(podepsan) opravnénou ufedni osobou (napf. pomoci vnitini certifikacni autority) a nebyl
nasledné zménén. Podepsani dokumentu elektronickym podpisem plni tyto funkce:

- oznacuje toho, kdo ukon ¢ini,
- potvrzuje, Ze ten, kdo jej ucinil, jej skute¢né v konkrétni podobé ucinit chtél a

- umozinuje overeni identity™ osoby, které tikon ucinila.

%y § 2 pism. a) zékona &. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych daliich zakoni (zakon
0 elektronickém podpisu), je stanoveno, ze elektronickym podpisem se rozumi udaje v elektronické podobg,
které jsou pfipojené k datové zpravé nebo jsou s ni logicky spojené a které slouzi jako metoda
k jednoznaénému ovéieni identity podepsané osoby ve vztahu k datové zpravé, tedy K ovéfeni shody
drzitele kvalifikovaného certifikditu s osobou autorizujici datovou zprédvu. Nikoliv tedy k deklarovani
totoznosti této fyzické osoby.

Ve vztahu ke zjisténi identity datovou zpravu podepisujici osoby je nutné upozornit na kontext zdkona
¢. 227/2000 Sb., z n¢hoz vyplyva, zZe identita je zjistovana vztahem podepisujici osoby s udaji, které jsou o ni
uvedeny na kvalifikovaném certifikatu, na kterém je zaruceny elektronicky podpis zalozen (tedy prave tyto
udaje, jejichz rozsah a moznosti jejich pfipustného variantniho rozsahu jsou stanoveny citovanym zakonem).
Pro bezpe¢nou realizaci této identifikace jsou ustanovenim § 5 zakona ¢&. 227/2000 Sb. podepisujici osobé
uloZeny povinnosti zachazet s prostfedky, jakoz i s daty pro vytvafeni zarucené¢ho elektronického podpisu
snalezitou péci tak, aby nemohlo dojit k jejich neopravnénému pouziti, a neprodlené¢ informovat
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Ma-li adresat rozhodnuti zrizenu a zpristupnénou datovou schranku, musi
spravni organ vidy vyhotovit elektronicky stejnopis rozhodnuti, opatrit jej vyse
uvedenymi naleZitostmi podle § 69 odst. 3 spravniho Fadu a zaslat jej do jeho datové
schranky (nedorucuje-li se na misté nebo veiejnou vyhlaskou). Nema-li
adresat rozhodnuti zfizenu a zpfistupnénou datovou schranku, zasild se elektronicka verze
rozhodnuti jeho adresatovi vylu¢né na jeho zadost, a to na jeho elektronickou adresu (e-mail)
- § 19 odst. 3 spravniho fadu.** Vzhledem k pozadavkim stanovenym na elektronické

poskytovatele certifikacnich sluzeb, ktery vydal kvalifikovany certifikdt, o tom, ze hrozi nebezpeci zneuziti
jejich dat pro vytvareni zaruceného elektronického podpisu.

Rozhodujici pro zjistovani identity podepisujici osoby jsou ustanoveni § 12 odst. 1 a 3 zakona
¢.227/2000 Sb. Normotvurce zde zcela jednoznacné vyjadril, ze pro identifikaci podepisujici osoby jsou
rozhodné udaje vypovidajici o jejim jménu, popiipadé jménech, a piijmeni nebo jejim pseudonymu
S pfislusnym oznaéenim, ze se jedna o pseudonym. Dale se uvadéji zvlastni znaky podepisujici osoby,
vyzaduje-li to el kvalifikovaného certifikatu. Pokud by vsak podpisujici osoba sama povazovala za Gcelné
pro svou identifikaci uvadét vétsi rozsah udaju, muze svolit (projevit svou vili) ke zpracovani dalSich
osobnich tdaju, které by mély byt obsazeny v kvalifikovaném certifikatu.

Specificka pravni uprava podepisovani dokumentt v digitalni podobé se tyka oblasti organti vetejné
moci; tato uprava je provedena ustanovenim § 11 zakona €. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné
néekterych dalSich zakont (zakon o elektronickém podpisu):

(1) K podepisovani nebo ozna¢ovani dokumentu v podobé¢ datové zpravy, jehoz prostrednictvim se ¢ini ikon
vici

a) statu,

b) uzemnimu samospravnému celku,

¢) pravnické osobé ziizené zakonem, ziizené nebo zaloZené stitem, izemnim samospravnym celkem nebo
pravnickou osobou ziizenou zakonem,

d) pravnické osobé& neuvedené v pismenech a) az ¢) a vykonavajici piisobnost v oblasti vetejné spravy, tyka-li se
dokument této pisobnosti,

e) fyzické osob¢€ vykonavajici pisobnost v oblasti vefejné spravy, tyka-li se dokument této ptisobnosti, 1ze pouzit
pouze uznavany elektronicky podpis nebo uznavanou elektronickou znacku.

(2) K podepisovani nebo ozna¢ovani dokumentu v podob¢ datové zpravy, jehoZz prostiednictvim ¢ini ukon osoba
uvedena v odstavci 1 pism. a) az ¢) nebo ukon pfi vykonu plsobnosti v oblasti vefejné spravy osoba uvedena
Vv odstavci 1 pism. d) a e), Ize uzit pouze uznavany elektronicky podpis nebo uznavanou elektronickou znacku.

(3) Uznavanym elektronickym podpisem se rozumi

a) zaruceny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikditu vydaném akreditovanym
poskytovatelem certifikacnich sluzeb a obsahujicim udaje, které umoziuji jednoznacnou identifikaci
podepisujici osoby,

b) zaru€eny elektronicky podpis zalozeny na kvalifikovaném certifikatu vydaném poskytovatelem certifika¢nich
sluzeb, ktery je usazen mimo tizemi Ceské republiky, byl-li kvalifikovany certifikat vydan v ramci sluzby
vedené v seznamu divéryhodnych certifikacnich sluzeb jako sluzba, pro jejiz poskytovani je poskytovatel
certifikacnich sluzeb akreditovan, nebo jako sluzba, nad jejimz poskytovanim je vykonavan dohled podle
predpisu Evropské unie.

(4) Uznavanou elektronickou znackou se rozumi elektronickd znacka zaloZena na kvalifikovaném systémovém
certifikatu vydaném akreditovanym poskytovatelem certifikacnich sluzeb.

(5) Neni-li v pfipad€ podepisovani nebo oznacovani dokumentu podle odstavce 2 uznavany elektronicky podpis
nebo uznavana elektronickd znacka v referenénim formatu stanoveném v pfimo pouzitelném piredpisu
Evropské unie, osoba uvedena v odstavci 2 predem

a) oznami ministerstvu stdvajici moZnosti ovéfeni uznavaného -elektronického podpisu nebo uzndvané
elektronické znacky, které spliuji pozadavky piimo pouzitelného predpisu Evropské unie, a

b) zptistupni k neomezenému a bezplatnému uziti zpisobem umoziujicim dalkovy pfistup aplikaci, ktera

umozni okamzité ovéieni uznavaného elektronického podpisu nebo uznavané elektronické znacky podle pismene

a).

Uzivatel elektronického podpisu pak je jednoznacné identifikovan identifikatorem podle § 1 vyhlasky

¢.212/2012 Sb. Udaj, ktery umoziiuje jednozna¢nou identifikaci podepisujici osoby, se uvadi ve struktufe

desetimistného ¢isla v desitkové soustaveé v rozsahu 1 100 100 100 az 4 294 967 295.

“0 Pravidla pro dorucovani upravuji ustanoveni § 19 a nasl. spravniho Fadu. S u&innosti od 1. &ervence 2009 je
primarnim zptisobem doruovani pisemnosti do datové schranky (§ 19 odst. 1 spravniho fadu). Nelze-li
pisemnost dorucit timto zptisobem, miZe ji spravni organ dorucit sam nebo prostiednictvim provozovatele
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dorucovani v § 19 odst. 8 spravniho fadu musi v tomto ptipad¢ adresat rozhodnuti disponovat
uznavanym elektronickym podpisem.

V piipadé doruceni elektronické verze rozhodnuti nepodepsané uznavanym
elektronickym podpisem se jedna o zfejmou nepravnost ve stejnopisu rozhodnuti (vychazime-
li z pfedpokladu, Ze prvopis rozhodnuti, ktery je soucasti spisu, obsahuje podpis opravnéné
ufedni osoby), v tomto piipadé se nebude vydavat opravné rozhodnuti ani opravné usneseni,
ale na zaklad¢ § 69 odst. 3 spravniho fadu se vyda novy stejnopis rozhodnuti, ktery se zasle
do datové schranky adresata a ktery jiz bude podepsan elektronickym podpisem. Tento tkon
by jiz nemél mit vliv na okamzik doruceni rozhodnuti. Je vSak tieba upozornit, ze tato otazka
nebyla dosud ve vztahu k elektronické formé rozhodnuti judikovana. Céste¢nou oporu
pro tento nazor lze nalézt v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu &.j. 2 Azs 22/2006-102
ze dne 11. ledna 2007, v némz je feSena otazka absence podpisu opravnéné uredni osoby
na stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti doruceného ucastniku fizeni. Zaslani
stejnopisu rozhodnuti bez elektronického podpisu by mélo byt v praxi zcela ojedinélym
excesem, spravni organ by se dopoustél nespravného ttredniho postupu, a tedy by mohlo dojit
ke vzniku odpovédnosti za §kodu podle zikona &. 82/1998 Sb. Utastnik Fizeni, jemuz by byla
dorucena elektronickd verze rozhodnuti bez uznévaného elektronického podpisu je omezen
v nakladéni s timto rozhodnutim, nebot’ nelze provést jeho autorizovanou konverzi a byla by
zpochybnéna jeho verohodnost pfi jeho ptfedloZeni jinému organu vefejné moci v piivodni
elektronické podobé.

Pii podepisovani dokumenti v digitdlni podobé je nutné vychazet z pravni povahy
konkrétniho dokumentu, naleZitosti, které jsou pro n¢j stanoveny jinym pravnim ptedpisem,
Z celu, ktery je sledovan dorucenim dokumentu, a téZ z pravniho postaveni jeho adresata.
Spravni tad upravuje povinnost podepsat dokument v elektronické podobé uznavanym
elektronickym podpisem vyslovné pouze pro rozhodnuti. Pokud tedy jde o ostatni ukony
¢inéné spravnim organem ve spravnim fizeni, neni podepsani uznavanym elektronickym
podpisem z hlediska zakona nezbytné.41 Jestlize vSak orgéan vetejné moci zasila néjaky vystup
adresatovi nebo ucastnikovi, vzdy by takovy tfedni vystup mél byt zpusobily k tomu, aby
bylo mozné jednozna¢né identifikovat, Ze se jedna o ufedni vystup a kdo jej vydal (a to
i po vynéti z datové schranky). Jestlize dokument ve formé datové zpravy neni podepsan
uznavanym elektronickym podpisem, nelze provést jeho autorizovanou Konverzi na zadost
(§24 odst. 5 pism. f) zdkona ¢. 300/2008 Sb.). Podepsani dokumentu uznavanym
elektronickym podpisem muiZze mit vyznam i pro dalsi nakladani s dokumentem v elektronické
podobé¢ (napft. predkladani potvrzeni vydaného jednim organem vefejné moci jinému orgéanu).

postovnich sluzeb. Fyzické osobé se pak dorucuje na adresu pro dorucovani (sdé€lenou podle § 19 odst. 3;
pifipadné na adresu evidovanou v informac¢nim systému evidence obyvatel podle § 10b zakona
¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich
predpistt), na adresu jejiho trvalého pobytu, ve vécech podnikani do mista podnikdni, nebo na jeji
elektronickou adresu (pozada-li o to dle § 19 odst. 3). Pravnické osobé se pisemnost dorucuje na adresu
pro dorucovani (§ 19 odst. 3), na adresu jejiho sidla nebo sidla jeji organizacni slozky, jiz se fizeni tyka,
ptipadné na elektronickou adresu, pokud o to pozadala podle § 19 odst. 3 (uplatni se pouze u téch pravnickych
osob, které nebudou mit zfizenu datovou schranku).

* Pouziti uznavaného elektronického podpisu upravuje podle § 65 odst. 7 zédkona & 499/2004 Sb. ur&eny
puvodce ve spisovém fadu.
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Z téchto duvodu je zadouci, aby dokumenty zasilané organy vefejné moci adresatim
rozsahu. Posouzeni otdzky vyznamu nékterych pisemnosti (napf. vyzvy) a vhodnosti
provedeni jejich autorizované konverze adresatem muze byt odlisné od ndzoru organu vetejné
moci. Pouzivani uznavaného elektronického podpisu organem vefejné moci i tam, kde zédkon
tuto povinnost vyslovné nestanovi, je vyrazem vstiicnosti vii¢i adresatim a predchazi se tak
piipadnym konflikttm.

Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zmén¢ nékterych dalsich zdkont
(zakon o elektronickém podpisu), ve znéni pozd¢&jSich predpist, definuje elektronicky podpis
jako udaje v elektronické podob¢ piipojené k datové zpraveé nebo s ni logicky spojené, které
slouzi jako metoda k jednoznaénému ovéteni identity osoby ve vztahu k datové zprave.
Citovany zékon, ptedpisy jej provade¢jici, ani technické normy a standardy upravujici
technické aspekty elektronického podpisu neobsahuji pozadavek, aby mél elektronicky podpis
podobu zrakem vnimatelného =zobrazeni v textu dokumentu. Postaci, ze technické
a softwarové zafizeni slouzici k zobrazeni datové zpravy pfipojeni elektronického podpisu
¢i jeho logické spojeni s datovou zpravou identifikuje. V zajmu usnadnéni prace s dokumenty,
které jsou podepsany elektronickym podpisem, 1ze doporucit, aby skutecnost, ze je dokument
podepsan elektronickym podpisem, byla zminéna v textu dokumentu (napf. uvedenim textu
,»podepsano elektronicky* v podpisové dolozce).

Spravni tad neptfedpokladd opatiovani elektronické verze rozhodnuti ani jinych
dokumentii kvalifikovanym c¢asovym razitkem. Tato skute¢nost komplikuje moznost
ovéfeni uznavaného elektronického podpisu. Pokud byl dokument dorucen prostiednictvim
datové schranky, bylo podle § 20 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 300/2008 Sb. piipojeno
kvalifikované ¢asové razitko k odeslané datové zpravé jako celku. Pii nasledném ovéfovani
uznavaného elektronického podpisu je pak mozné vychazet ztohoto kvalifikovaného
Casového razitka za predpokladu, Ze byla datova zprava jako celek uchovana. Z hlediska
dlouhodobého ukladani je dilezita otazka platnosti kvalifikovaného ¢asového razitka. Casové
razitko je platné i po expiraci kvalifikovaného systémového certifikatu autority Casovych
razitek, na némZ je zalozena elektronicka znacka, jiz je Casové razitko oznaCeno. Je vSak
certifikatu, na kterém je elektronickd znacka, jiz je ¢asové razitko oznaceno, ,,pferazitkovat.
Informaéni systém datovych schranek proto nabizi moznost vyuzit nové funkcionality, jejimz
prostiednictvim je mozné ptidat dal$i casové razitko k datové zpravé (souboru ve formatu
zfo), ¢imz se prodlouzi mozZnost ovéfeni uznavaného elektronického podpisu.

V piipadé ovéfovani ¢asového razitka po expiraci certifikatu je nutné ovéfit, zda byl
certifikat platny v okamziku uvedeném v Casovém razitku a zda tento certifikdt nebyl
revokovan z divodu mozné kompromitace privatniho klice. Rozhodujici pro platnost
kvalifikovaného casového razitka je predevSim bezpeCnost pouzitych kryptografickych
algoritmti. V okamziku, kdy tyto algoritmy nebudou povazovany za bezpecné, nelze Casova
razitka vytvofena s jejich vyuzitim povaZovat za priikaznd a prlikaznost je nutné zajistit
jinymi prostiedky, naptiklad novym ,orazitkovanim“ dokumentu s vyuzitim silngjSich
algoritmt jest¢ v dob¢, kdy lze spoléhat na plivodni ¢asové razitko. Alternativou je ovéfeni
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kvalifikovaného cCasového razitka bezprosttedn¢ po piijeti dokumentu, ke kterému je
pfipojeno, a provedeni zdznamu o tomto ovéteni podle vyhlasky ¢. 212/2012 Sb.

Podle wustanoveni § 3 odst. 2 zékona ¢. 227/2000 Sb. pouziti uznavaného
elektronického podpisu vytvoieného pomoci prostiedku pro bezpecné vytvaieni podpisu
umoznuje overit, ze datovou zpravu podepsala osoba uvedend na kvalifikovaném certifikatu.
Pti vydavani tohoto kvalifikovaného certifikatu je ovérovana totoznost fyzické osoby, ktera se
ma stat jeho drzitelem. Pro identifikaci podepisujici osoby jsou rozhodné udaje uvedené
vV § 12 odst. 1 zdkona ¢. 227/2000 Sb., v piipad¢ fyzické osoby jméno, popiipadé jména,
a pfijmeni podepisujici osoby nebo jeji pseudonym s pfisluSnym oznaCenim, Ze se jedna
o pseudonym [pism. <¢)]. V pfipadé spravniho rozhodnuti musi udaje uvedené
Vv kvalifikovaném certifikatu odpovidat 1dajim uvedenym v pisemném vyhotoveni rozhodnuti
(jeho elektronické verzi) o opravnéné uiedni osobé nebo osobé odpovidajici za pisemné
vyhotoveni rozhodnuti. Z kvalifikovaného certifikatu, na kterém je zalozen elektronicky
podpis pouzity pii provedeni Gfedniho tkonu, nemusi nezbytné vyplyvat vztah podepisujici
osoby ke spravnimu organu.

Prostiednictvim datovych schranek jsou zasilany i dokumenty nevetejné (s vyjimkou
dokumentti obsahujicich utajované informace) a dokumenty obsahujici osobni udaje, véetné
udaji citlivych, apod. (datové schranky se vyuzivaji zejména pro zasilani dokumentd typu
individualnich spravnich rozhodnuti, ktera nutné osobni udaje obsahuji). VSichni zaméstnanci
organu vefejné moci, ktefi pfijdou s témito dokumenty do styku (vCetné podatelny, vypravny,
sekretariatu), jsou vazani mlcenlivosti podle § 303 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 262/2006 Sb.,
zakonik prace, a podle § 15 zdkona €. 101/2000 Sb., o ochran¢ osobnich udaji a 0 zméné
nékterych zakonl; v druhém piipadé je poruSeni mlcenlivosti sankcionovano Castkou az
100 000 K¢. Lze upozornit i na trestnépravni stranku véci, tj. na skutkovou podstatu trestného
¢inu neopravnéného nakladani s osobnimi udaji podle § 180 zakona &. 40/2009 Sb., trestni
zakonik. Pokud je tieba, aby se sobsahem dokumentu ostatni ufedni osoby kromé
individualizovaného adresata (konkrétni ifedni osoby) nesezndmily (napt. pokyn k provedeni
kontroly), je mozno vyuzit Sifrovani napf. pomoci komercéniho certifikdtu, Vv ramci
elektronického systému spisové sluzby je mozno nastavit omezeni piistupu. Dale je nutno
zdiraznit, Ze k obsahu dokumentl zasilanych prostfednictvim datovych schranek maji ptistup
pouze opravnéné osoby odesilatele ¢i adresata dokumentu, nikoliv zaméstnanci spravce,
respektive provozovatele informacniho systému datovych schranek (viz § 14 odst. 6 zakona
¢. 300/2008 Sb.). Dorucovani ufednich pisemnosti datovymi schrankami se z hlediska
ochrany osobnich idajli a jinych nevetejnych informaci nikterak nelisi od ostatnich zplisobti
dorucovani. K pfistupu do datové schranky jsou primarn€ opravnény osoby uvedené v § 8
odst. 1 az 4 zékona ¢. 300/2008 Sb. (fyzicka osoba, pro niz byla schranka zfizena, podnikajici
fyzicka osoba, pro niz byla datova schranka zfizena, k pfistupu do datové schranky pravnické
osoby statutarni organ, Clen statutdrniho organu, do datové schranky vetejné moci vedouci
organu vefejné moci). Tyto osoby mohou k ptistupu do datové schranky povéfit dalsi osoby
(§ 8 odst. 6 zdkona ¢. 300/2008 Sb.), pfi¢emz urci rozsah tohoto opravnéni, véetne urceni, zda
maji pristup k dokumentim ur¢enym do vlastnich rukou adresata (§ 8 odst. 8 zékona
¢. 300/2008 Sh.).
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4., doruéovani

Dokumenty organi vefejné moci dorucované prostiednictvim datové schranky
a ukony provadéné vuci organim vefejné moci prostiednictvim datové schranky maji podle
§19 odst. 1 zakona & 300/2008 Sb. formu datové zpravy.”” Dle provozniho fadu
informacniho systému datovych schranek datovou zpravu tvoii obalka a obsah zpravy.

Obsahem zpravy mize byt jedna ¢i vice pftiloh.

Maximalni mozna velikost datové zpravy a ptipustné formaty datové zpravy jsou
stanoveny vyhlaskou ¢. 194/2009 Sb., o stanoveni podrobnosti uzivani a provozovani
informac¢niho systému datovych schranek. Velikost datové zpravy je omezena na 10 MB.
Ptipustné formaty datové zpravy jsou obsazeny v piiloze ¢. 3 vyhlasky. Pro piipady, ze by byl
ucinén pokus dorucit prostiednictvim datové schranky dokument (datovou zpravu), ktery neni
v takto stanoveném piipustném datovém formatu, je spravce informaéniho systému datovych
schranek povinen zamezit jeho odeslani [§ 7 pism. a) vyhlasky ¢. 194/2009 Sb.]. Omezeni
ptipustnych datovych formati se nevztahuje na formaty elektronického podpisu nebo
casového razitka. Podle ustanoveni § 2 pism. a) zdkona ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém
podpisu a o zméné nékterych dalSich zdkont (zdkon o elektronickém podpisu),
se elektronickym podpisem rozumi ,,udaje v elektronické podobé, které jsou pripojené
K datové zprave nebo jsou s ni logicky spojené, a které slouzi jako metoda k jednoznacnému
ovéreni identity podepsané osoby ve vztahu k datové zpravé“. Z uvedené citace je ziejmé, ze
elektronicky podpis a datova zprava jsou dva odlisné pojmy, coz doklada rovnéz skutecnost,
ze zakon €. 227/2000 Sb. spole¢né s pojmem ,,elektronicky podpis® definuje rovnéz pojem
»datova zprava“ a jejich vzajemny vztah vymezuje vazbou pfipojeni elektronického podpisu
k datové zpravé. Podle § 3 odst. 1 zakona ¢. 227/2000 Sb. ,,datova zprava je podepsdna,
pokud je opatiena elektronickym podpisem“, a je tedy ziejmé, Ze elektronicky podpis neni
datovou zpravou a ani nemuze byt piilohou datové zpravy, nebot vici datové zpravé ma
funkéni vztah zaruky integrity datové zpravy a umoZnéni jednoznacného ovéfeni identity
podepsané osoby. Z uvedenych skuteCnosti 1ze proto jednoznacné dovodit, Ze na elektronicky
podpis, 1 kdyZ je na zdklad¢ jiného pravniho ptfedpisu formdalni pravni a funk¢ni nalezitosti
datové zpravy doruCované prostifednictvim datové schranky, se pozadavky § 4 vyhlaSky
¢. 194/2009 Sb. nevztahuji. Sou€asné vSak prave proto, ze jiné pravni piedpisy v konkrétnich
pfipadech pfimo ukladaji, aby byl dokument v digitadlni podobé podepsan elektronickym
podpisem (popiipadé opatfen kvalifikovanym casovym razitkem), je zfejmé, ze systém
datovych schranek doruc¢ovéni takovych dokumenti musi umoziiovat a umoziuje. Stejné tak
musi byt umoznén piijem této datové zpravy a jeji dal§i zpracovani pro ucely zajisténi
fadného vykonu spisové sluzby u piivodct.

“2 Podle § 2 pism. d) zakona &. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zmén& nékterych dal§ich zakont
(zékon o elektronickém podpisu), se rozumi datovou zpravou elektronicka data, ktera 1ze pienaset prostiedky
pro elektronickou komunikaci a uchovavat na technickych nosi¢ich dat, pouzivanych pfi zpracovani a pfenosu
dat elektronickou formou, jakoz i data ulozena na technickych nosi¢ich ve formé datového souboru.

69


http://www.datoveschranky.info/slovnik-pojmu/#ovm

Od 1. srpna 2011, kdy nabylo ucinnosti rozhodnuti Komise 2011/130/EU ze dne
25.unora 2011, kterym se stanovi minimalni pozadavky na pieshrani¢ni zpracovani
dokumenti elektronicky podepsanych pfislusnymi organy podle smérnice 2006/123/ES
Evropského parlamentu a Rady o sluzbach na vnitinim trhu, je tfeba podepisovat uznavanym
elektronickym podpisem nebo oznafovat uznavanou elektronickou znackou v referencnim
formatu, kterym je zaruceny elektronicky podpis na bazi XML, CMS nebo PDF ve formatu
BES nebo EPES v souladu s technickou specifikaci pfilohy rozhodnuti. Staty, jejichz organy
podepisuji dokumenty za pouziti jinych nez referen¢nich format elektronickych podpis,
jsou povinny oznamit Komisi stavajici moznosti ovéfovani téchto dokumentd a zpfistupnit
aplikaci, kterd bude umoznovat ovéfovat dokumenty podepsané v téchto specifickych
formatech a kterd bude ptistupna online.

Je-li dokument nebo ukon uréen do vlastnich rukou adresata, vyznaci tuto skutecnost
odesilatel v datové zpré1vé.43

Dorucovani pomoci datovych schranek neni podle § 17 odst. 1 zikona
¢.300/2008 Sb. mozZné ze strany uiadu v téchto pripadech:

> doruduje-li se vefejnou vyhlaskou™

*8 RozliSeni zprav posilanych do vlastnich rukou mé vyznam v tom, Ze lze povéfit osoby, které budou mit piistup
ke v8em zpravam, a osoby, které se dostanou jen k tém, jez do vlastnich rukou ur¢eny nejsou (fakticky tedy
vyznam bude takovy, ze ke zpravam uréenym do vlastnich rukou muze mit pfistup uzsi okruh povétenych
osob).

“ Piipady, kdy se doruduje vefejnou vyhlaskou, jsou upraveny v jednotlivych pravnich piedpisech. Zakon
¢. 300/2008 Sb. nikterak neméni pravidla zvefejiiovani dokumentli na ufedni desce spravniho ¢i justi¢niho
organu, respektive doruovani vetejnou vyhlaskou. V piipad€ spravnich organt tak nadale zdstava v platnosti
spravni fad, jehoz ustanoveni § 25 a 26 pfedstavuji obecnou upravu doruovani vefejnou vyhlaskou,
respektive zvefejiiovani dokumentd na ufedni desce, a zvlastni zakony upravujici tuto problematiku specialné
pro urcité spravni organy ¢i fizeni [napt. zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich)]. To znamena, Zze ty dokumenty,
které maji byt zveiejnény na tredni desce, i nadale budou muset byt zvefejnény na ,listinné*“ ufredni
desce, jejiZz obsah je nutno rovnéz zverejnit zptisobem umoziujicim dalkovy pristup, ledaze by zvlastni
zakon pozadoval zvefejiiovani pouze na elektronické ufedni desce [napf. jiz zminény zakon ¢. 127/2005 Sb.,
0 elektronickych komunikacich a o zmeéné nékterych souvisejicich zakonti (zakon o elektronickych
komunikacich)]. V této souvislosti je tfeba upozornit na zavér ¢. 12 ze zasedani poradniho sboru
ministra vnitra ke spravnimu #adu ze dne 12. 9. 2005 ,,ZajiSténi nepietrzité pristupné uiedni desky
podle § 26 spravniho Fadu“ (viz http://www.mvcr.cz/soubor/12a-pdf.aspx).

Upravu zvefejiiovani dokumentii na ,listinné“ ufedni desce spravniho & justiéniho organu, pfinesla zména
zakona ¢. 499/2004 Sb., provedena s ucinnosti k 1. ¢ervenci 2009. Nové znéni § 65 zakona ¢. 499/2004 Sb.
ve svém odstavei 3 fesi problematiku zvefejiiovani dokumentli na ,listinné” ufedni desce spravniho ci
justi¢niho organu:
., (3) Ma-li byt dokument vyvésen na uredni desce, ¢ini se tak vyvésenim jeho stejnopisu opatieného datem
vyveseni. Po sejmuti se vyvéseny stejnopis opatri datem sejmuti a zaradi do prislusného spisu jako doklad
o vyvéseni dokumentu na uredni desce. Ustanoveni véty prvni a druhé se nevztahuje na zverejiiovani
dokumentii na elektronické uredni desce. *
Pii zvefejiovani dokumenti v podobé datové zpravy na ,listinné” ufedni desce je tak nutno vyjit
z pravé uvedeného znéni § 65 zakona ¢. 499/2004 Sb.
V zasadé¢ je mozno postupovat dvéma zpisoby.
,Listinna“ ufedni deska mize mit dle citovaného zavéru poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu
fadu podobu jednoduchého technického zafizeni, které zobrazi zajemci obsah vyvéSenych
pisemnosti,(= informacni kiosek), proto lze ,stejnopis“ dokumentu v digitadlni podobé opatfeny datem

70


http://www.mvcr.cz/soubor/12a-pdf.aspx

¢.

> dorucuje-li se na misté& (pfi ukonu)*
> neumoziiuje-li to povaha dokumentu®®
» nema-li adresat zpfistupnénou datovou schranku

V ostatnich pfipadech je dorucovano prostiednictvim datovych schranek. Zakon
300/2008 Sb. uklada, je-li to objektivné mozné, elektronickou komunikaci. Proto i u reakei

na ta podani, kterd Urady obdrzi v listinné podob¢, musi organ veiejné moci vyuzit datovou
schranku, ma-li ji odesilatel ptivodniho listinného podani zfizenu a zpfistupnénu.

Zakon ¢. 300/2008 Sb. je zvlastnim pravnim piedpisem pro dorucovani dokumentl

organli vefejné moci. Dorucuje-li se zpusobem podle tohoto zdkona, ustanoveni jinych

45

46

vyvéSeni zvefejnit na tomto typu ,listinné” 0fedni desky a po sejmuti opatieny datem sejmuti zatadit
do elektronického spisu.

Nema-li spravni ¢i justiéni organ ,listinnou® wFedni desku typu informac¢niho Kiosku,

tj. disponuje-li klasickou tabuli, vyhotovi stejnopis dokumentu v listinné podobé, tento vyvési na své
Hlistinné“ tiedni desce, po uplynuti doby urcené pro zverejnéni jej sejme, opatii datem sejmuti,
prevede zpét do datové zpravy a takto vznikly dokument obsaZeny v datové zpravé ulini soucasti
elektronického spisu.
Dorucovani na misté je spjato s provadénim konkrétniho tkonu — napf. doruceni usneseni o piedvedeni
predvadéné osob¢ (§ 60 odst. 1 spravniho fadu), vydani piikazu na misté (§ 150 odst. 5 spravniho fadu),
pfedani rozhodnuti v ramci Gstniho jednani vedeného podle § 49 spravniho fadu. O doruceni na misté se vSak
nejedna, pokud pracovnik piislusného organu pouze doruci (dopravi) rozhodnuti k adresatovi.

Zakon ¢. 300/2008 Sb. v § 1 odst. 2 vyluCuje zasilani prostfednictvim datovych schranek u dokumentt
obsahujicich utajované informace. Ostatni dokumenty lze doruCovat prostfednictvim datové schranky,
umoziuje-li to jejich povaha (§ 17 odst. 1 zdkona ¢. 300/2008 Sb.). Povahou dokumentu, umoznujici zasilani
dokumentd organt vefejné moci prostiednictvim datovych schranek, je minéna primarné¢ forma tohoto
dokumentu, ovSem uréity vyznam mtize mit i obsah dokumentu.

Co se tyce formy dokumentu, s vyhradou dorucovani dokumentti na misté, by mély byt datovymi
schrankami doruovany vSechny dokumenty organd vefejné moci, s nimiz je informacni systém datovych
schranek schopen pracovat. Takovéto dokumenty pfedné musi byt v podob¢ datové zpravy, a to ve formatu
a velikosti, které jsou stanoveny vyhlaskou ¢. 194/2009 Sb. Nebude-li dokument spliiovat tyto pozadavky,
tj. nebude-1i mozno pievést jej do datové zpravy formatu a velikosti poZadované pravnim piedpisem, bude jej
nutno zaslat jinym zptisobem. Podminku nemozZnosti pfevedeni je nutno vykladat tak, ze dokument neni
mozno pievést, vyzadovalo-li by pievedeni takova organizaéni, personalni, technicka a finanéni opatieni, ktera
nelze po organu vetejné moci spravedlivé pozadovat (tj. ktera by jiz byla na Gjmu fadnému vykonu jeho
kompetenci). Dale nebude mozné, respektive Zadouci vyuzit datovych schranek v pfipadé, kdy samotny
dokument sice bude ve formé datové zpravy splitujici pozadavky vyhlasky, avSak jeho pfilohy jiz nikoliv.
Datové schranky nejsou vhodné pro =zasilani dokumentd v podobé strukturovanych dat ¢i slozky
strukturovanych dat formovanych dle pozadavkt zvlastnich komunikacnich aplikaci typu danového portalu
(a jeho funkcionality Elektronické podani).

Obsah dokumentu bude hrat v pfipadé dorucovani datovymi schrankami minoritni roli. Aspektem, ktery
bude z hlediska obsahu rozhodujici, je napt. aspekt protokolarni. Datovymi schrankami patrné nebudou
zasilany dokumenty zdvoftilostni povahy, pokud je jejich zdvofilostni povaha dana mimo jiné napfiklad psaci
latkou.

Zaveér, zda povaha dokumentu umoziuje jeho zaslani prostiednictvim datové schranky, musi vzdy
ucinit orgén vefejné moci, ktery dokument odesila. Je pak na tomto orgénu, aby zdiivodnil, pro¢ nebylo mozno
vyuzit systému datovych schranek, ptipadn€ takovy postup obhdjil v fizeni, v jehoz ramci bude feSena otazka
platnosti doruceni dokumentu, nebo v fizeni o odpovédnosti za Skodu zplisobenou nespravnym ufednim
postupem podle zadkona ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym ufednim postupem a o zmén& zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb.,
0 notafich a jejich Cinnosti (notaisky tad), ve znéni pozdéjsich predpist. Pristup k vymezeni mnoziny
dokumentd, jejichz povaha neumoziuje zaslani datovou schrankou, by mél byt spise restriktivni, tj. mélo by
byt peclivé zvaZzovano, zda skutené existuji divody vylucujici tento zptisob doruceni. K takovému zavéru by
m¢él organ vefejné moci dospét spise vyjimecneé.
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pravnich pfedpisii upravujici zptisob doruceni se nepouziji. Pripousteji-li vSak jiné pravni
predpisy dorucovani prostfednictvim datovych schranek, potadi zpasobid dorucovani
stanovené témito pravnimi piedpisy zlstavd nedotCeno (napi. podle § 45 obcanského
soudniho tadu je prioritné dorucovano pii jednani nebo jiném soudnim tkonu; nedoslo-li
k doruceni pisemnosti takovymto zptisobem, dorucuje se do datové schranky).

Dokument je adresatovi dorucen okamZikem, kdy se do datové schranky piihlasi
osoba majici dle svého opravnéni pristup k dodanému dokumentu (§ 17 odst. 3 zakona
¢.300/2008 Sh.). V ptipad¢ pristupu do datové schranky podle § 29 odst. 1 zakona
¢.300/2008 Sb., tj. prostfednictvim elektronického systému spisové sluzby nebo jiné
elektronické aplikace tieti osoby s pomoci systémového certifikatu, Ize dokument povazovat
za doruéeny téZ v okamziku, kdy bylo do datové schranky piistoupeno timto zpisobem. Je-li
elektronicky systém spisové sluzby nebo jina elektronicka aplikace napojena na datovou
schranku permanentné, okamzik doruceni dokumentu splyvé s okamzikem jeho dodani
do datové schranky. Nedojde-li k p¥ihlaseni do datové schranky ve lhiité 10 dni ode dne
dodani do datové schranky, povazuje se dokument za doruceny poslednim dnem této
lhiity — tzv. fikce doruceni (§ 17 odst. 4 zakona ¢. 300/2008 Sb.). Zakon ¢. 300/2008 Sh.
pouziva v uvedeném ustanoveni pojmu lhtita, stejné jako spravni fad v § 24 odst. 1. Vyvstava
tedy otazka, zda se pii pocitani této lhiity uplatni pravidla pro pocitani ¢asu uvedena v § 40
odst. 1 spravniho fadu, zejména v odst. 1 pism. c¢) (pfipadne-li konec lhlity na sobotu, ned¢li
nebo svatek, je poslednim dnem lhiity nejbliZz8i pracovni den). Ve vztahu k § 24 odst. 1
spravniho fadu se touto otazkou zabyval poradni sbor ministra vnitra ke spravnimu tadu, ktery
dospél k zavéru (. 1/2005), Ze lze s ohledem na dosavadni praxi a judikaturu doporucit
pocitani této lhiity podle pravidla obsazeného v § 40 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu. Poradni
sbor vSak v odlivodnéni zavéru pfipousti 1 moZnost odlisSného vykladu. Vyzvednuti ulozené
pisemnosti (pfihlaSeni do datové schranky) neni Ukonem vazanym na lhitu ve smyslu
uvozovaci véty k § 40 odst. 1 spravniho fadu, tento tkon miiZze byt uc¢inén i po uplynuti lhity
10 dnt. Vyklad ptiznivéjsi pro adresaty vefejné spravy byl poradnim sborem doporucen
s ohledem na judikaturu, kterd zohlediiovala mozZnosti faktického ptevzeti pisemnosti. Tento
aspekt vSak v pfipad¢ doruCovani prostfednictvim datové schranky odpadd, nebot’ ptihlasit
se do datové schranky je mozné kdykoli. Na zakladé této skutecnosti lze uéinit zavér, Ze
pro pocitani lhity 10 dnii podle § 17 odst. 4 zékona ¢. 300/2008 Sb. se pravidlo vyplyvajici
z § 40 odst. 1 pism. ¢) spravniho fadu neuplatni a fikce doruceni nastoupi desaty den ode dne,
kdy byl dokument dodan do datové schranky adresata, bez ohledu na to, zda posledni den této
lhiity ptipadl na pracovni den, sobotu, nedéli nebo svatek. Tento nazor vyslovil 1 poradni sbor
ministra vnitra ke spravnimu fadu v zavéru €. 93 ze dne 11. 6. 2010

Pokud je v pravnim piedpisu vylou¢eno nahradni doruceni, fikce doruceni se
neuplatni (napf. U platebniho rozkazu - § 173 odst. 1 obcanského soudniho fadu nebo
u trestniho piikazu — Vviz §64 odst. 4 trestniho fadu). Osoba, pro niz byla datova schranka
zfizena, miZe za podminek stanovenych pravnim predpisem zadat o urceni neucinnosti
doruceni. Spravni fad upravuje tuto moznost v § 24 odst. 2 (obcansky soudni fad v § 50d).
Adresat musi prokazat, ze si pro dofasnou nepiitomnost nebo z jiného vazného duvodu
nemohl bez svého zavinéni pisemnost vyzvednout (resp. pfihlasit se do datové schranky).
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Zadost o uréeni neplatnosti doru¢eni nebo okamziku, kdy byla pisemnost doru¢ena, se podava
za podminek § 41 spravniho fadu, tzn. do 15 dni ode dne, kdy pominula piekazka, ktera
adresatovi branila se pfihlasit do datové schranky, a nejpozdé¢ji do 1 roku ode dne, kdy nastala
fikce doruceni. O netcinnosti doruceni se rozhodne usnesenim.

Zadost o uréeni neplatnosti dorugeni nebo o uréeni okamziku doruéeni viak s ohledem
na ustanoveni § 21 odst. 3 a § 20 odst. 6 spravniho fadu nemulze podat pravnickd osoba,
advokat ¢i jind osoba poskytujici pravni pomoc podle zvlastnich pravnich predpisti (naptiklad
patentovy zastupce, danovy poradce apod.). Tyto osoby tedy museji zajistit obsluhu datové
schranky stejné, jako diive musely mit zajiSténo prebirani pisemnosti na své adrese, jinak se
vystavi riziku, ze spravni organ bude datovou zpravu povazovat za dorucenou, aniz by se s ni
skute¢né seznamily. Z hlediska téchto adresati je ovSem i tak situace v ptipadé dorucovani
do datové schranky vyrazn¢ vyhodngjsi, protoze svou datovou schranku mohou
prostiednictvim pocitae s instalovanym programem 602XML Filler administrovat
z kteréhokoliv mista s pfistupem na internet.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze dorucovani do datové schranky probiha za obdobnych
podminek jako dorudovani prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb, at’ uz Ceské
posty, s. p., nebo jiného provozovatele, a neznamena zhorSeni pravni ochrany adresata nebo
jeho postaveni. Naopak datové schranky poskytuji adresatim komfortnéjsi ptistup, coz ma za
cil zvysit efektivitu doruovani jak z hlediska spravnich organt, tak z hlediska samotnych
adresati.

Podle § 20 odst. 1 pism. e) zédkona &. 300/2008 Sb. Ministerstvo vnitra oznami
odesilateli, Zze datovad zprava, kterou odeslal do datové schranky adresata, byla dorucena,
a toto oznameni oznac¢i uznavanou elektronickou znackou ministerstva. Toto ozndmeni bude
dokladem o doruceni pisemnosti.

Nebudou-li dodrZena pravidla, resp. poiadi zpusobi dorucovani, vyplyvajici
z § 17 odst. 1 zékona €. 300/2008 Sb. a odpovidajicich procesnich ptedpist (§ 19 spravniho
fadu), vyvstava otazka platnosti takového doruceni. Pokud adresat dokument v listinné
podobé prevezme, doslo tedy k faktickému doruceni (adresat se s pisemnosti seznamil), bylo
sice dorucovano formalné€ v rozporu se znénim relevantnim pravnich ptedpist, jiny zplisob
dorucovani vSak nema vliv na prab¢h fizeni, a lze tedy konstatovat, Ze bylo doruc¢eno platné.
Tomuto nazoru nasvédcuje i dikce ustanoveni § 19 odst. 6, piipadné § 84 odst. 2 spravniho
fadu. Pokud tedy bylo ucastnikovi fakticky doruceno a on mél moZnost s pisemnosti se
seznamit, nemlize namitat neplatnost doruceni. Nepfevezme-li si adresat pisemnost, méla by
podle § 24 odst. 1 spravniho fddu desatym dnem od ulozeni pisemnosti nastoupit fikce
dorueni. Pfipadné ,,doruceni fikci* je pfi nedodrzeni stanovené¢ho zplsobu dorucovani
od pocatku neplatné, nebot’ nebyla naplnéna ani litera relevantnich pravnich predpist
(dorucovat prioritné pomoci datové schranky), ani Gcel dorucovani jako takovy (umoznit
adresatovi seznamit se s obsahem zasilky a adekvatné na ni v patiicné lhlté reagovat). Lze
tedy fici, Ze vzhledem k tomu, Ze adresatovi nebylo doruc¢eno zdkonnym zplisobem, a nedoslo
ani k prokazatelnému pievzeti dokumentu, neni mozno ani po uplynuti stanovené lhity (§ 24
odst. 1 spravniho fadu) povazovat dokument za doruceny. V této souvislosti je nutné zminit
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ustanoveni § 84 odst. 1 spravniho fadu feSici situaci, kdy rozhodnuti nebylo oznameno
ucastnikovi fizeni (,,vedlejSimu® Gcastnikovi podle § 27 odst. 2 spravniho tadu). Zde je
stanovena subjektivni lhita 30 dn a objektivni lhita 1 rok pro podani odvolani proti
rozhodnuti, které nebylo takovému ucastniku doruceno. Toto ustanoveni se nepochybné
vztahuje i na ptipady, kdy byla vici ucastnikovi nespravné uplatnéna fikce doruceni. Pokud
by byla fikce doruceni neplatné pouzita pii dorucovani ucastniku fizeni podle § 27 odst. 1
spravniho fadu, vySe uvedené se neuplatni, takto ,,doru¢ené“ rozhodnuti by viibec nenabylo
pravni moci. Uplatnilo by se pouze ustanoveni § 84 odst. 2 spravniho tadu, tedy Zze
neoznameni rozhodnuti se nemtize domahat ten, kdo se s nim prokazateln¢ seznamil.

K pravnim ucinkiim doruceni jinym zpsobem, ackoli ma adresat ziizenu datovou
schranku, se vztahuje zavér ¢. 86 ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu
fadu ze dne 14. 12. 2009. Zavér poradniho sboru k této otdzce zni: ,, V pripade, ze ma fyzicka
nebo pravnicka osoba zrizenu datovou schranku a spravni organ ji pisemnost, jez by ji méla
byt dorucena do datové schranky, dorucuje podle § 20, resp. § 21 spravniho radu (tedy
bez ohledu na zdakon o elektronickych vikonech a autorizované konverzi dokumentit), neuplatni
se fikce dorucent dle § 24 spravniho Fadu. Ucinky doruceni vSak nastanou v pripadé, ze dand
osoba pisemnost prevezme pri pokusu o doruceni ¢i ve lhuté 10 dnit od tohoto pokusu, pokud
pFi pokusu o doruceni nebyla zastizena. *“ Ptijeti odliSného vykladu napt. v tom smyslu, ze by
pisemnost nebyla povazovéna za dorucenou ani v piipadé, Ze by dana osoba pisemnost
prevzala,”’ by dle zavéru poradniho sboru bylo mozné povazovat za zbyteEné piepjaty
formalismus, nebot by bylo nezbytné doruceni provést znovu, ackoliv se adresat
S doru¢ovanou pisemnosti prokazatelné¢ seznamil. Takovy postup by mohl mit za nasledek
vznik zbyte¢nych pritahti v fizeni. Osob¢, které bude takto spravnim orgédnem doruceno,
nevznikd Ujma, nebot se dobrovolné s dorucovanou pisemnosti seznamila. To vSak nic
neméni na tom, ze neni postupovano v souladu se zédkonem, a tedy se jedna o nespravny
ufedni postup. V dusledku toho neni mozné uplatnit fikci doruceni. Lze vychazet z toho,
ze pokud fyzicka osoba pozadala o ziizeni datové schranky a tato schranka je zpfistupnéna,
pak legitimné ocekava, Ze ji budou ve spravnim fizeni doru¢ovany pisemnosti do této datové
schranky. Nespravny postup spravniho orgénu pii doru¢ovani nemuze jit k tizi adresata v tom
smyslu, Ze by se uplatnila fikce doruceni podle § 24 spravniho fadu, ackoliv adresat legitimné
ocekaval doruceni do datové schranky.

Citovany zavér poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu se zabyva rovnéz
pravnimi ucinky doruceni v pripadé dodani datové zpravy do jiné datové schranky,
konkrétné ptipadem, ze by bylo ve vécech podnikani doruc¢ovano do datové schranky fyzické
osoby, resp. pfipadem, Ze by bylo v ostatnich vécech dorucovédno do datové schranky
podnikajici fyzické osoby.48 | pro tyto situace dospé€l poradni sbor k nazoru, Ze se pisemnost

*" Pokud by bylo dorucovéano rozhodnuti, pfi piijeti takového vykladu by sice nedoslo k oznameni rozhodnuti
ucastniku fizeni, avSak mélo by se za to, ze se ucCastnik fizeni s rozhodnutim prokazateln¢ sezndmil (§ 84
odst. 2 spravniho fadu), a tedy by se na n&j hled€lo, jako by mu spravni organ doruéil rozhodnuti s chybé&jicim
poucenim podle § 83 odst. 2 spravniho radu.

%8 Z povahy véci Ize dovodit, e konkrétni typ datové schranky je primarng uréen pro ten typ &innosti prisluiného
subjektu, pro ktery byl zfizen. RozliSeni datovych schranek do &tyi skupin (datova schranka organu vefejné
moci, pravnické osoby, podnikajici fyzické osoby, fyzické osoby) vychazi z rozliseni, které jiz pravni fad ¢ini
(viz napf. ustanoveni o spravnich deliktech striktné rozlisujici prestupky fyzickych osob a jiné spravni delikty
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povazuje za dorucenou, pokud se s ni ptihlaSenim do datové schranky prokazateln¢ seznadmila
fyzickd osoba, resp. podnikajici fyzicka osoba, pro niz byla datovd schranka zfizena.
Nenastane vsSak fikce doruceni podle § 17 odst. 4 zdkona ¢. 300/2008 Sb. Argumentace je
obdobnéd jako pro piipady dorucovani jinym zplusobem, ackoli melo byt dorucovano
prostiednictvim datové schranky. Navic lze mit za to, Ze se jednd o méné zavaznou vadu
dorucovani, nez v ptipadech, kdy je spravnim organem dorucovano podle § 20 spravniho
radu, ackoli ma dana osoba zfizenu adekvatni datovou schranku.

Prestoze pravni ucinky doruceni pisemnosti pii pouziti jiného zplsobu doruceni,
ackoli adresat ma zfizenu datovou schranku, resp. pii doruCovani do neadekvatni datové
schranky, pfi splnéni vyse uvedenych podminek diky soucinnosti adresata nastavaji, je tieba
zdlraznit, Ze se jedna o pomérné zavazné pochybeni spravnich organii.

Adresat nema povinnost informovat odesilatele, provozovatele informacniho systému
datovych schranek nebo spravce informacniho systému datovych schranek o chybném
postupu pii dorucovani. Oznadmenim této skutecnosti odesilateli 1ze vSak zabranit opakovani
pochybeni do budoucna.

Dorucuje-li se do datové schranky pravnické osoby nebo do datové schranky
organu vefejné moci, lze takto dorudit pouze pravnické osobé (pfipadné organu vetejné
moci) jako takové, nikoliv jednotlivému zaméstnanci ¢i konkrétnimu ¢lenu statutarniho
organu apod.*® Pravnicka osoba a fyzicka osoba jsou odli$né subjekty a nic na tom neméni ani
to, je-li fyzicka osoba jedinym spole¢nikem, statutarnim organem apod. Datovou schranku
jiného subjektu nelze pro dorucovéani pouzit ani v pfipad¢, Ze ucastnik tizeni uvede jako
adresu pro dorucovani napt. adresu sidla svého zaméstnavatele.

Zvlastni  pozornost si v této souvislosti zaslouzi problematika dorucovani
advokatim. Zakon ¢. 300/2008 Sb. hovoii v piipad¢ advokati v § 4 odst. 3 o zfizeni datové

podnikajicich fyzickych osob, nebo odlisny rezim doruovani pisemnosti souvisejicich s podnikatelskou
¢innosti fyzické osoby podle § 20 odst. 5 spravniho fadu). Nelze pominout ani to, ze uritym fyzickym
osobam (advokatim, insolvenénim spravcim, danovym poradcim) se datova schranka ziizuje povinné.
S ohledem na zédsadu rovnosti subjekti nachazejicich se v pravné totozné situaci nelze pfipustit, aby tyto
skupiny fyzickych osob (s ohledem na povolani, které vykondvaji) byly povinny i v zalezitostech, které
s jejich povoldnim nijak nesouviseji, pfijimat Gfedni dokumenty do datové schranky, kdyz je v piipadé
ostatnich fyzickych osob ponechano na jejich vili, zda tento zptisob ufedniho dorucovani dokumentt vyuziji.
Notaiim a soudnim exekutoriim se zfizuje dokonce datova schranka organu vefejné moci. Nelze akceptovat
nazor, ze by se témto fyzickym osobam dorucovaly do jejich datovych schranek organu vetejné moci
dokumenty, které s jejich ufedni ¢innosti nesouviseji.

Jako ptiklad lze uvést dorucovani osvédceni o uznani rovnocennosti vzdélani podle zakona ¢. 312/2002 Sb.,
0 ufednicich izemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Jedna se o ukon tykajici se konkrétni fyzické osoby vydavany této osobé nebo tizemnimu samospravnému
celku na jejich zadost. Pozada-li o vydani osvédceni o uzndni rovnocennosti vzdélani fyzicka osoba, které se
osveédceni tyka, je ucastnikem fizeni pouze tato osoba, a proto by osvédceni mélo byt dorucovano pouze ji.
Maé-li zadajici fyzicka osoba ziizenu a zpiistupnénu datovou schranku fyzické osoby, k doruceni je nutno
prednostné vyuzit tuto datovou schranku, jinak se dorucuje ostatnimi zplsoby vyplyvajicimi ze spravniho
fadu. K doruceni osvédceni nelze vyuzit datovou schranku jiného subjektu nez zadajici fyzické osoby, tedy ani
datovou schranku uzemniho samospravného celku. Je-li naopak zadatelem o vydani osvédceni o uznani
rovnocennosti vzdélani izemni samospravny celek, je tento ucastnikem fizeni vedle fyzické osoby, jiz se
osvédceni tyka. V takovém piipadé se osvédceni doruci izemnimu samospravnému celku primarné do datové
schranky organu vefejné moci, jejimz je drzitelem. Fyzické osobé, jiz se osvédceni tyka, se dorucuje
zpuisobem popsanym vyse.

4

©

75



schranky podnikajici fyzické osoby. Pfestoze advokacie muze byt vykonavana nékolika
riznymi zpusoby, zfizuje se kazdému advokatovi datové schranka podnikajici fyzické osoby
bez ohledu na to, zda se ve skuteCnosti jedna o podnikajici fyzickou osobu ¢i nikoliv.
Dokumenty adresované advokatu je nutno dorucovat vyhradné¢ do datové schranky
podnikajici fyzické osoby — advokéta, nikoliv do datové schranky pravnické osoby, v niz
vykonava advokacii (jako spole¢nik nebo zameéstnanec), Ci jiné datové schranky, kterda mu
byla zfizena (napf. datové schranky podnikajici fyzické osoby — insolvencniho spravce,
datové schranky fyzické osoby). Opacny zavér by jednak vedl Kk faktické eliminaci
piechodného ustanoveni formulovaného v § 31 odst. 3 zakona ¢. 300/2008 Sb., jednak by
popiral konstrukci vice druhii datovych schranek, jejimz smyslem je dusledné rozliSovani
statusu adresata. Ma-li byt kazdému advokatovi ziizena datova schranka podnikajici fyzické
osoby, ma mu byt dorucovano do této datové schranky a nikoli do datové schranky pravnické
osoby (tam se bude dorucovat pouze v piipad¢€, ze adresatem bude samotna pravnicka osoba,
napi. v ramci danového fizeni). V pfipadé doruceni do datové schranky pravnické osoby,
které je advokat spoleénikem nebo zaméstnancem, neni pisemnost fadn¢ dorucena (i kdyz se
advokat m¢l nasledné¢ moznost s obsahem pisemnosti seznamit), nebot’ pravnickd osoba
a advokat jsou odlisné pravni subjekty (uplatni se pouze § 84 odst. 2 spravniho fadu). Pokud
bude pisemnost ur¢ena advokatu, ktery je soucasné insolvencnim spravcem, dorucena
do datové schranky insolven¢niho spravce, plati zavéry uvedené vySe pro doruceni
do neadekvatni datové schranky (zavér poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu
¢. 86 ze zasedani ze dne 14. 12. 2009). Shodné¢ se k otazce vicera datovych schranek vyjadril
rovnéZz Nejvyssi spravni soud v rozsudku uvefejnéném pod €. j. 7 Afs 46/2010-51 ze dne
15. ¢ervence 2010.

K vyse popsanym vadam pii doruCovani by obvykle mélo dojit v disledku omylu
spravniho organu. Ten muze byt vysledkem nedostatkil pii zjiStovani, zda adresat pisemnosti
ma zfizenu a zpfistupnénu datovou schranku, resp. pifi identifikaci datové schranky.
Predpokladem pro identifikaci datové schranky je znalost alesponi zakladnich udajl
0 adresatovi, coZ by ve spravnim fizeni méla byt situace obvykld. K omylu by nemélo
dochézet v ptipadech, kdy je adresdtem organ veifejné moci nebo pravnickd osoba ziizena
zékonem, pravnickd osoba zapsana v obchodnim rejsttiku anebo organiza¢ni slozka
zahrani¢ni pravnické osoby zapsana v obchodnim rejstiiku. Témto subjektim je zfizovana
datova schranka ze zakona, a tedy je tieba dorucovat jejim prostiednictvim. Udaje umoziujici
piipadné upfesnéni identifikace subjektu jsou vetené pristupné (napt. obchodni rejstiik).
Pokud jde o dorucovéni podnikajicim fyzickym osobam, je tfeba predevsim rozlisit, zda se
jedna o datovou schranku podnikajici fyzické osoby ¢i ,,prosté* fyzické osoby, coz informacni
systém datovych schranek umoziuje. V piipadé podnikajici fyzické osoby je nejvhodnéjsim
upfesiiujicim Udajem identifikacni Cislo osoby, které je vefejnym identifikdtorem, nema
povahu osobniho udaje a je dostupné ve vetejné ptistupnych informacnich systémech. Nejvice
problémli mize nastat pii identifikaci datové schranky fyzické osoby. Piedpokladem je
jednoznac¢na identifikace adresata. Spravnimu organu jsou obvykle zndmy minimalné udaje
0 jménu a piijmeni adresata a adrese jeho pobytu, v piipadé naplnéni § 37 odst. 2 spravniho
fadu téZ datum jeho narozeni. Vyuzit Ize udaje obsazené ve spise, napt. v dokladech
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piedlozenych adresatem, piipadné maji organy vefejné moci na zdkladé¢ zédkonem daného
r v s v ’ , ‘o , . v r 50
opravnéni pristup k osobnim udajiim vedenym v informacnich systémech.

V souvislosti se vzajemnou komunikaci organti veiejné moci byla feSena otazka
vztahu datovych schranek a pfedavani, Sifeni a vymény informaci v ramei informacni ¢innosti
informaénich systémt vefejné spravy (napf. vyména informaci o piestupcich proti
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich pfi aplikaci bodového systému,
komunikace soudti s Rejstiikem tresti).

Smyslem informacnich systémi vefejné spravy jako takovych je zajistit
prostiednictvim informacni ¢innosti, jiz je minén komplex dil¢ich tkont s informacemi
(ziskavani, shromazd’ovani, vyhodnocovéni, ukladéani, predévani, Siteni, vymena, likvidace
aj.), pro potieby organi vetejné spravy, jinych organi i subjektl stojicich vné verejnou spravu
relevantni informace.

Je-li funkcionalitou konkrétniho informacniho systému vefejné spravy i piedavani,
Sifeni ¢i vyména informaci [viz § 2 pism. a) zdkona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich
systémech vetejné spravy a o zméné nékterych dalsich zakonil, ve spojeni s § 2 pism. b) a § 3
odst. 1 téhoz zdkona], méla by byt tato funkcionalita zachovdna i za existence zikona
¢. 300/2008 Sbh. a jim zfizovanych datovych schranek, tj. k pfedavani, Sifeni ¢i vyméné
informaci by mélo dochdzet prostfednictvim konkrétniho informacéniho systému vetejné
spravy a nikoliv prostfednictvim datovych schranek. S ohledem na pozadavek na bezpecnost
informacnich systému vefejné spravy a informaci v nich obsazenych, jakoz i hospodarnost
spravovani a provozovani téchto systémt, se nejevi vhodnym, aby byly informace z jedné
¢asti informacniho systému vetfejné spravy vyjimany a distribuovany do jeho jiné casti
prostiednictvim datovych schranek. Totéz plati i pro vkladani, ptebirani a vyjimani informaci
z informacniho systému vetejné spravy dalkovym piistupem.

Datové schranky jsou ryze komunikacnim prostfedkem, zatimco informacni systémy
vefejné spravy zajiStuji cely komplex prace s informacemi, tyto ¢innosti se aZ na vyjimky
zasadné 1i8i, a proto pravidlo o priorit¢ dorucovani prostfednictvim datovych schranek
na komunikaci v informa¢nim systému vetejné spravy ¢i s informaénim systémem vetejné
spravy (je-li ¢inéno dalkovym pfistupem), vztahovat nelze. Komunikacni (distribuc¢ni) tloha
informacnich systémt vetfejné spravy tak zlstdva beze zmén, a tyto systémy lze tudiz
I za existence zakona ¢. 300/2008 Sb. nadale uzivat v nezménéném rozsahu a za dosavadnich
podminek.

5. spis — elektronicka podoba

a) zkompletovani spisu

%0 Napt. poskytovani tidajii z evidence provozované na zakladé zvlastniho pravniho predpisu celnim orgéaniim
na zékladé § 51a zdkona Ceské narodni rady &. 13/1993 Sb., celni zikon, ve znéni pozdgjsich predpisti, nebo
soudiim podle § 175a zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, pfisedicich a statni spravé soudl a o zméné
nékterych dalSich zakont (zakon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpisi.
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Pti vyfizovani dokumentli se vSechny dokumenty tykajici se téze véci spoji ve spis
(§ 65 odst. 1 zdkona €. 499/2004 Sb.). Po vytizeni véci se spis uzavie. Uzavirenim spisu se
rozumi kompletace vSech dokumentl patticich do spisu, pfevedeni dokumentl v digitalni
podob& do vystupniho datového formatu® a kontrola a doplnéni udajii podle § 66 odst. 3

5! Spisova vyhlaska upravuje vystupni datové formaty pro jednotlivé typy dokumentii v § 23 takto:
(1) Vystupnim datovym formatem dokumenti v digitalni podobé se rozumi
a) datovy format vystupu z elektronického systému spisové sluzby,
b) datovy format dokumentu ukladaného ve spisovné, ktera je soucasti elektronického systému spisové sluzby,
c¢) datovy format pro pifedavani do digitalniho archivu.

(2) Vystupnim datovym formatem statickych textovych dokumentt a statickych kombinovanych textovych a
obrazovych dokumentt je datovy format Portable Document Format for the Long-term Archiving (PDF/A,
1SO 19005).

(3) Vystupnim datovym formatem statickych obrazovych dokumentd je
a) datovy format Portable Network Graphics (PNG, ISO/IEC 15948),
b) datovy format Tagged Image File Format (TIF/TIFF, revize 6 - nekomprimovany),
¢) datovy format Joint Photographic Experts Group File Interchange Format (JPEG/JFIF, ISO/IEC 10918).

(4) Vystupnim datovym formatem dynamickych obrazovych dokumentt je

a) datovy format umoziujici ulozeni komprimovanych dat kédovanych podle standardu Moving Picture Experts
Group Phase 2 (MPEG-2, ISO/IEC 13818),

b) datovy format umoznujici uloZzeni komprimovanych dat kédovanych podle standardu Moving Picture Experts
Group Phase 1 (MPEG-1, ISO/IEC 11172),

¢) datovy format Graphics Interchange Format (GIF).

(5) Vystupnim datovym formatem zvukovych dokumentu je

a) datovy format umoziiujici uloZeni komprimovanych dat kodovanych podle standardu MPEG-1 Audio Layer 1l
nebo MPEG-2 Audio Layer Il (MP2),

b) datovy format umoziiujici uloZzeni komprimovanych dat kddovanych podle standardu MPEG-1 Audio Layer
111 nebo MPEG-2 Audio Layer 111 (MP3),

¢) datovy format Waveform audio format (WAV), modulace Pulse-code modulation (PCM).

(6) Vystupnim datovym formatem pro databaze je datovy format Extensible Markup Language Document
(XML), kde soucasti predavaného dokumentu v datovém formatu XML je popis jeho struktury pomoci
schématu XML nebo Document Type Definition (DTD), o kterém vetejnopravni ptivodce vede dokumentaci.

(7) Vystupnim datovym formatem metadat, jimiz jsou opatiovany dokumenty v digitalni podob¢, je datovy
format Extensible Markup Language Document (XML) podle schématu XML stanoveného narodnim
standardem pro vyménu dokumentt a jejich metadat mezi elektronickym systémem spisové sluzby.

(8) Vetejnopravni pivodce mize pro vystup z elektronického systému spisové sluzby podle odstavee 1
pism. a) soucasn¢ pouzit také jiny datovy format.*

Ustanoveni § 20 odst. 8 spisové vyhlasky vychazi vstfic potfebam praxe, kdyz stanovi, Ze v pfipadech,
kdy se jedna o vystup z elektronického systému spisové sluzby, 1ze soucasné s vystupnimi datovymi formaty,
které jsou stanoveny pro jednotlivé formy dokumentd v § 20 odst. 2 az 7 spisové vyhlasky, pouzit i jiné datové
formaty. Uelem této pravni upravy je, aby s piihlédnutim k potiebam pavodce nebo k potiebam dalsiho
predpokladaného vyuziti predmétného dokumentu, byl pilivodce opravnén spolecné se standardnim
zpracovanim vystupu z elektronického systému spisové sluzby v urCenych datovych formatech, zpracovat
tento vystup soucasné naptiklad v datovém formatu, o ktery ho pozadad adresat takového vystupu vzhledem
k podminkam jeho dal§iho zpracovani, nebo ve vzajemné dohodnutém datovém formatu.

Ze vznesenych dotazti vyplyva nutnost zdaraznit, Ze se jedna o soub&zné pouziti jiného datového
formatu (datovych formatd), nez které jsou zavazné stanoveny v § 20 odst. 2 az 7 spisové vyhlasky
(napf. ur€eny piivodce je povinen staticky textovy dokument nebo staticky kombinovany textovy a obrazovy
dokument, ktery je vystupem z elektronického systému spisové sluzby, vyhotovit vzdy v datovém formatu
Portable Document Format/Archive (PDF/A, ISO 19005); soucasn¢ muze tentyz dokument vyhotovit
Vv jakémkoliv jiném datovém formatu).
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zakona ¢.499/2004 Sh. (spisovy znak, skartacni znak, skarta¢ni lhuta) pfed uloZenim
do spisovny a pievedeni dokumentti v digitalni podobé do vystupniho datového formatu
a jejich opatieni metadaty podle narodniho standardu.

Soupis soucasti spisu (napt. § 17 odst. 1 spravniho tadu) by mél byt obvykle
generovan formou sbérného archu [§ 12 odst. 1 a 3 spisové vyhlasky].

Podle § 17 odst. 3 spravniho fadu se z diivodu ochrany utajovanych informaci
a z divodu ochrany jinych skute¢nosti, na néz se vztahuje zdkonem ulozena nebo uznana
povinnost ml¢enlivosti, v pfipadech stanovenych zvlastnim zdkonem ¢ést pisemnosti nebo
zadznaml uchovava oddelené mimo spis (napt. § 10 odst. 3 zdkona ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani
a pozbyvani statniho ob¢anstvi Ceské republiky, § 87 odst. 1 zakona &. 325/1999 Sb.,
0 azylu). Pokud se nebude jednat o utajované informace, které maji specificky rezim, bude
pfistup k témto dokumentim v ramci systému elektronické spisové sluzby omezen
nastavenim ptistupovych opravnéni.

b) zdznamy do spisu, véetné vyznaceni dolozky pravni moci a vykonatelnosti

Pokud bude vyuzivan elektronicky obéh dokumentd a pokud bude vyuzivan
elektronicky obéh dokumentli i navenek, je nutné, aby spisova sluzba podporovala i dalsi
nalezitosti potiebné pro vedeni fizeni. Spravni fad predpokladd napi. provadéni zdznamu
do spisu o tom, kdo je opravné€nou tiedni osobou (§ 15 odst. 4), o provedeni dukazu listinou
(§ 53 odst. 6), o pokracovani v tizeni po ptedchozim pteruseni (§ 65 odst. 2), vydani dokladu
(§ 151 odst. 2), o vysledku Setfeni a opatfenich piijatych k ndpravé pii vyfizeni stiznosti
(§ 175 odst. 6). Tyto zaznamy je moZné provést v samostatném dokumentu (na samostatny
list).

Ustanoveni § 75 odst. 1, 2 spravniho fadu upravuje vyznacovani dolozky pravni
moci a vykonatelnosti rozhodnuti na pisemném vyhotoveni rozhodnuti, které ziistava
soucasti spisu, resp. na stejnopise douceném ucastnikovi. Pozadavek na zapracovani
funkcionality vyznacovéani dolozky nabyti pravni moci nebo vykonatelnosti je obsaZen
Vv narodnim standardu pro elektronické systémy spisové sluzby. V piipadé elektronického
prvopisu rozhodnuti bude dolozka pravni moci nebo vykonatelnosti vyhotovena jako
samostatny dokument, ktery bude obsahovat identifika¢ni udaje rozhodnuti, k némuz se
vztahuje (de facto pijde o vytvofeni stejnopisu vyroku rozhodnuti). Tento dokument bude
podepsan uznavanym elektronickym podpisem opravnéné uiedni osoby a bude k nému
pfipojeno kvalifikované ¢asové razitko. Technologie zpracovani vytahu dokumentu v digitalni
podobé v elektronickém systému spisové sluzby zaruc¢i zachovani vazby mezi obéma
dokumenty na zaklad¢ zpracovavanych metadat. Vyznaceni dolozky nabyti pravni moci nebo
vykonatelnosti rozhodnuti na zaklad¢ Zzadosti ucastnika bude provedeno shodnym zplisobem,
tj. vyhotovenim samostatného dokumentu, ktery bude obsahovat vyrok rozhodnuti, ozna¢eni
ucastnikl fizeni, datum vyhotoveni dokumentu, identifikacni idaje opravnéné tredni osoby
odpovidajici za zpracovani dokumentu, vyznaceni dolozky pravni moci nebo vykonatelnosti;
dokument bude podepsan uznavanym elektronickym podpisem opravnéné ufedni osoby
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abude knému pfipojeno kvalifikované casové razitko. Variantou je vyhotoveni nového
stejnopisu rozhodnuti s vyzna¢enim dolozky pravni moci nebo vykonatelnosti.

Stejnopis rozhodnuti s vyzna¢enim dolozky pravni moci posta¢i podepsat uznavany
elektronickym podpisem tiedni osoby, nemusi se tedy jednat o podpis opravnéné uiedni
osoby, kterd podepsala rozhodnuti.

C) problematika nahlizeni do spisu

Okruh osob opravnénych k nahlizeni do spisu vyplyva z ustanoveni procesnich
ptedpisti (napf. § 38 odst. 1, 2 spravniho fadu). Sprévni fad nerozliSuje, v jaké podobé
(listinné nebo elektronické) je spis veden. Je-li veden v elektronické podobé€, nahlizi
se do takto vedeného spisu (neni vSak vylouceno pro ucely nahliZzeni vytisknout spis nebo
jeho ¢asti). Nahlizeni do spisu v elektronické podobé neni specialné upraveno. Podminky
nahlizeni do spisti vedenych v digitdlni podob¢ se nelisi od podminek nahlizeni do spist
vedenych v listinné podobé, rozdil je vyluéné v nosi¢i dokumentu a prosttedku, ktery
umoznuje jeho zobrazeni v uzivatelsky citelné podobé. Pii nahlizeni do spisu je tieba
znemoznit pristup k jinym spisim (dokumentiim), nez které jsou vedeny ve spise, ktery je
pfedmétem nahlizeni, popt. vylouc€it nahlizeni do téch casti spisu, které jsou z nahlizeni
vylouéeny (§ 38 odst. 6 spravniho fadu). Elektronicky systém spisové sluzby, ktery je
kompatibilni s pozadavky narodniho standardu pro elektronické systémy spisové sluzby,
umoziuje export spisu na zafizeni, kde do néj oprdvnéna osoba muze nahlédnout. Narodni
standard pro elektronické systémy spisové sluzby upravuje tzv. redakci, coZ je Uprava
dokumenttli zahrnujici skryti uritych informaci v dokumentu (napt. osobnich udajti). V tomto
piipadé neni ovlivnén ptvodni elektronicky dokument, uprava redakci se provadi v kopii
elektronického dokumentu, kterd se oznacuje jako ,,vytah.

d) predavani spisu jinym orgdaniim (odvolaci organ, soud)

Organ vefejné moci predava spis jinému organu vetejné moci napf. v souvislosti
S podanym opravnym prosttedkem (napt. § 88 odst. 1 sprdvniho fadu) nebo Zalobou
ve spravnim soudnictvi. Ve vétSiné ptipadi budou tyto orgdny mit kazdy svoji datovou
schranku (nebude platit napt. pro fizeni o rozkladu). Nakolik bude moZné vyuZivat datové
schranky, bude ddno zejména povahou dokumenti. Pokud povaha dokumentu neumoziuje
dodani pomoci datové schranky, dokument bude zasladn jinym zplsobem. Spisy, které jsou
doposud vedeny v listinné podobg¢, se zpravidla piedavaji v listinné podobg¢.
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